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RESUMO

O artigo objetiva constatar se a ampla defesa tem lugar no
procedimento de colaboracdo premiada, instituto juridico de suma
importancia na experiéncia brasileira de combate ao crime organizado
e gue contribui para a ampliacdo dos espacos de consenso na esfera
penal. Ao examinar a Lei do Crime Organizado - Lei n. 12.850/2013 -,
modificada pela Lei n. 13.964/2019, identificam-se dispositivos legais
pertinentes ao exercicio da ampla defesa na colaboracdo premiada,
tanto sob o angulo do colaborador como em rela¢dao ao delatado. Em
conclusao, constata-se que a concretizacdo da ampla defesa e de outras
garantias fundamentais na colaboracdo premiada depende da efetiva
observancia do procedimento legal respectivo, preponderantemente,
pelo Poder Judiciario. O problema e a perspectiva de andlise se
embasaram na revisdo bibliografica qualitativa e na pesquisa
documental.
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ABSTRACT

This article aims to verify if the due process of law takes place in the
rewarded collaboration procedure, a legal institute of paramount
importance in the Brazilian experience of combating organized crime,
and that contributes to the expansion of spaces of consensus in the
criminal sphere. Having drawn a historical-legislative overview of
rewarded collaboration in Brazil, a study is made of the respective
procedure, defined by the Organized Crime Law - Law 12.850/2013,
modified by Law 13.964/2019, seeking to identify legal provisions
relevant to the due process of law, both from the perspective of de
collaborate and in relation to the one denounced by him in the rewarded
collaboration.Intheend, it can be seenthat the Law to combat organized
crime contains several provisions aimed at protecting the due process
of law in the rewarded collaboration procedure; the realization of this
and other fundamental guarantees, however, depends on the effective
observance of the respective legal procedure, preponderantly, by the
Judiciary. The problem and the perspective of analysis were based on
qualitative literature review and documentary research.
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colaboracdo premiada; 3.1 Algumas questdes controvertidas: a ampla
defesa no combate a criminalidade organizada. 4 Criticas a colaboracao
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direitos fundamentais. 5 Conclusao. Referéncias.

1 INTRODUCAO

Calcado no sistema acusatério e tendo o principio da
obrigatoriedade como bussola, o processo penal brasileiro se encontra
diante de uma inovadora realidade, plasmada na convivéncia entre
0s principios da obrigatoriedade e da oportunidade, bem como no
abandono de velhos dogmas quanto a imprescindibilidade de um
processo longo e demorado para que se garanta o exercicio da ampla
defesa.

E o que se constata & vista das leis que regem os juizados
especiais criminais nas esferas estadual e federal, bem como, mais
recentemente, e no que interessa ao presente trabalho, em relacdo
a Lei n. 12.850/2013 - Lei de Organizacdo Criminosa (BRASIL, 2013),
modificada pela Lei n. 13.964/2019, que conferiu uma nova roupagem
a colaboracdo premiada, fixando regras especificas e detalhadas sobre
o respectivo procedimento.

A colaboracao premiada tem sua incidéncia destinada aos
processos e procedimentos criminais relacionados a pratica de crimes
por organizacdes criminosas. Isso se justifica porque, nesse tipo de
criminalidade, de maior complexidade, os integrantes da organizacao
se relacionam, essencialmente, com base na confianca mutua e na Lei
do Siléncio (omerta) acerca das atividades do grupo, blindando-se uns
aos outros e, em especial, aqueles que ocupam os niveis hierarquicos
mais altos, em uma verdadeira teia de cumplicidades.
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Diante desses fatores, os meios convencionais de obtencdo de
prova podem ser insuficientes para alcancar os lideres da organizacédo
criminosa, restringindo a sua eficacia, em geral, a comprovacdo dos
crimes que correspondem as tarefas praticadas na base dessa estrutura,
composta pelos agentes criminosos que atuam na linha de frente'.

Nos termos da Lei n. 12.850/20132, a colaboracdo premiada
tem natureza juridica de meio de obtencdo de prova e, conforme
alteracdo promovida nesse diploma legal pela Lei n. 13.964/20193%, com
clara inspiracdo na visdo do Supremo Tribunal Federal - STF sobre o
tema, configura-se como negdcio juridico processual condicionado a
eficacia do resultado, o que implica a necessidade de atendimento aos
requisitos de existéncia, validade e eficacia dos negdcios juridicos em
geral*.

A propdsito, Cavali (2017) afirma que, ao prever a celebracdo de
acordos de colaboracdo premiada, a Lei de Organizacdo Criminosa
ficou no “meio do caminho” entre um avanco timido na previsibilidade
das consequéncias dos acordos e uma adocdo declarada de uma
substancial ampliacdo do ambito da justica penal negociada.

Nessa linha de compreensdo, Costa (2017, f. 173) assevera que: “S&o diversos os
mecanismos de blindagem existentes em grupos criminosos organizados, principalmente
de sua lideranca, os quais dificultam sobremaneira a atuacdo dos 6rgdos responsaveis
pela persecucao criminal. Dessa maneira, as investigacdes convencionais somente
levariam a possivel responsabilizacdo criminal de atores de baixa relevancia no ambito
da organizag¢do criminosa”.

Art. 32 “Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros
previstos em lei, os seguintes meios de obtenc¢do da prova: | - colaboracdo premiada”
(BRASIL, 2013).

Art. 32-A “O acordo de colaboracdo premiada é negdcio juridico processual e meio de
obtenc¢ado de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos” (BRASIL, 2013).

Essa linha de entendimento foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
pertinente & Questdo de Ordem levantada nos autos da PET 7074/DF, apresentada,
inicialmente, nos autos da Peticdo 7003, pertinente a homologacdo de acordos de
colaboragao premiada no ambito da denominada Operag¢éo Lava-Jato. No julgamento
da citada QO 7074, restou assentado que o acordo de colaboracdo premiada possui
natureza juridica de negdcio juridico condicionado a eficacia da colaboracdo (BRASIL,
2017).
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Ainda assim, a Lei de Organizacdo Criminosa preencheu uma
lacuna existente em textos legais anteriores e tornou viavel a efetiva
existéncia da colaboracdo premiada como ferramenta de negociacdo
penal, com caracteristicas semelhantes ao plea bargaining norte-
americano - sem que se confunda com este.

Assentadas essas premissas, o presente artigo objetiva examinar
se aampla defesatem lugar no procedimento de colaboracdo premiada,
instituto juridico de suma importancia na experiéncia brasileira de
combate ao crime organizado e que contribui para a ampliacdo dos
espacos de consenso na esfera penal.

Para tanto, adentrando a esfera da realizacdo de acordos
em demandas criminais que envolvem a criminalidade organizada,
este artigo se desenvolve, essencialmente, com base na analise da
Lei de Organizacdo Criminosa - Lei n. 12.850/2013 (BRASIL, 2013),
modificada pela Lei n. 13.964/2019 -, debrucando-se sobre a doutrina
e jurisprudéncia a respeito da colaboracdo premiada. A metodologia
utilizada, portanto, é a revisdo bibliografica qualitativa combinada com
a analise documental.

A propdsito, hd o exame da origem histdérico-legislativa da
colaboracdo premiada até o momento em que surge no ordenamento
juridico a Lei n. 12.850/2013 (BRASIL, 2013), quando se realiza um
estudo verticalizado do seu teor, a fim de identificar dispositivos que
se refiram ao exercicio da ampla defesa no procedimento aplicavel
a colaboracdo premiada, confrontando-o com estudos doutrinarios
sobre o tema.

Por fim, sdo apresentadas as criticas feitas pela doutrina contra
a utilizacdo da colaboracdo premiada no sistema de justica penal
brasileiro, e que se fundamentam, basicamente, na alegacdo de
inobservancia de principios e garantias fundamentais. Em especial,
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nesse Ultimo tdpico, caberd a abordagem das criticas pertinentes ao
(ndo) exercicio da ampla defesa no procedimento negocial previsto na
Lei de Organizacdo Criminosa - Lei n. 12.850/2013 (BRASIL, 2013).

Em suma, com base em toda a pesquisa realizada, a partir
da revisdo bibliografica qualitativa e andlise documental, este
trabalho pretende obter um direcionamento quanto a possibilidade
de concretizacdo da garantia da ampla defesa na utilizacdo da
colaboracdo premiada para o enfrentamento da criminalidade
organizada no Brasil.

2 A COLABORAGAO PREMIADA NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO: PANORAMA HISTORICO-LEGISLATIVO

Na legislacdo brasileira, os primeiros registros histéricos
(SALOMI, 2017) que remetem a ideia de colaboracao premiada podem
ser encontrados nas Ordenacdes Filipinas, de 1603, cujo Livro V, Titulo
VI, definia o crime de “Lesa Magestade”® (sic); e, no item 128, trazia
elementos que revelam uma previsdo embrionaria do disposto no
art. 49, § 49 da Lei de Organizacao Criminosa.

5 Foi com base nas Ordenacdes Filipinas que houve a condenacdo de Joaquim José da
Silva Xavier, o Tiradentes, delatado por Joaguim Silvério dos Reis, como se extrai do
seguinte trecho do julgado prolatado nos autos de Devassa da Inconfidéncia Mineira:
“[...] mas prevalecendo no dito Joaquim Silvério a fidelidade e lealdade que devia ter
como vassalo da dita Senhora, delatou tudo ao governador da Capitania de Minas em
15 de marco de 1789, como consta da atestacdo do mesmo governador, a folhas 177 da
continuacdo da Devassa de Minas, e depois por escrito, como se vé a folhas 5 da dita
Devassa, com a data de 19 de abril do mesmo ano” (CLETO, 1978).

& Assim se encontrava redigido o item 12: “E quanto ao que fizer conselho e confederac¢ao
contra o Rey, se logo sem algum spaco, e antes que per outrem seja descoberto, elle
o descobrir, merece perdao. E ainda por isso lhe deve ser feita mercé, segundo o caso
merecer, se elle ndo foi o principal tratador desse conselho e confedera¢cdo. E ndo o
descobrindo logo, se o descobrir depois per spaco de tempo, antes que o Rey seja
disso sabedor, nem feita obra por isso, ainda deve ser perdoado, sem outra mercé. E em
todo o caso que descobrir o tal conselho, sendo j& per outrem descoberto, ou posto em
ordem para se descobrir, serd havido por commettedor do crime de Lesa Magestade,
sem ser relevado da pena, que por isso merecer, pois o revelou em tempo, que o Rey ja
sabia, ou stava de maneira para o ndo poder deixar saber” (LIVRO..., [20--]).
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Segundo o citado item 12 das Ordenacdes Filipinas (LIVRO...,
[20--]), para a concessao do perddo, exigia-se que o colaborador
nao fosse “o principal tratador desse conselho e confederacdo” e que
prestasse a colaboracdo “antes que per outrem seja descoberto” (sic),
0 que corresponde, essencialmente, aos requisitos para a concessao
da imunidade - ou ndo oferecimento da dendncia -, quais sejam, a
necessidade de o colaborador ser o primeiro a colaborar e ndo ser o
lider da organizacao criminosa’.

As Ordenacdes Filipinas regeram a persecucao penal brasileira
de 1603 até 1830, quando entrou em vigor o Cddigo Penal, mas,
somente com a Lei dos Crimes Hediondos - Lei n. 8.072/1990
(BRASIL, 1990a) -, surgiu nova previsao legal quanto a colaboracao
premiada, com contornos mais proximos da versdo atual desse
instrumento, como se constata do seu art. 8¢, paragrafo Unico®.

Outrossim, apods as Ordenacdes do Reino, podem ser citados os
seguintes dispositivos legais que remetem, de algum modo, ao atual
formato da colaboracdo premiada: Coédigo Penal (art. 159, § 42)°; Lei
n. 7.492/1986 - Crimes contra o Sistema Financeiro (art. 25, § 22)°; Lej
n. 8.072/1990 - Lei dos Crimes Hediondos (art. 82, paragrafo Unico);
Lei n. 8137/1990 - Crimes contra a Ordem Tributaria (art. 16, paragrafo

Lein.12.850/2013, art. 42, § 42 “Nas mesmas hipoteses do caput deste artigo, o Ministério
Publico podera deixar de oferecer denuncia se a proposta de acordo de colaboracédo
referir-se a infracdo de cuja existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o colaborador
(Redacdo dada pela Lei n. 13.964, de 2019): | - ndo for o lider da organizacdo criminosa;
Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboracdo nos termos deste artigo” (BRASIL, 2013).
Art. 82, paragrafo unico: “O participante e o associado que denunciar a autoridade o
bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a
dois ter¢cos” (BRASIL, 1990a).

Art159, & 4% “Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois
tercos” (BRASIL, 1940).

Art. 25, & 22 “Nos crimes previstos nesta lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o
coautor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial
ou judicial toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois tercos” (Incluido
pela Lei n. 9.080, de 19 de julho de 1995) (BRASIL, 1986).
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Unico)™; Lei n. 9.613/1998 - Lei de Lavagem de Dinheiro (art. 12, § 52)'2;
Lei n. 9.807/1999 - Lei de Protecdo as Testemunhas (arts. 13 a 15)%3;
Lei n. 11.343/2006 - Lei Antidrogas (art. 41)%; Lei n. 12.529/2011 -
Lei Antitruste (art. 87, paragrafo Unico)®™; Lei n. 12.850/2013 - Lei de
Organizacdo Criminosa (BRASIL, 2013).

Dentre os textos legais supramencionados, a Lei n. 12.850/2013
(Lei de Organizacao Criminosa), inegavelmente, ocupou-se da
colaboracdo premiada e de seu respectivo procedimento com maior
riqueza de detalhes.

T Art. 16, paragrafo uUnico: “Nos crimes previstos nesta lei, cometidos em quadrilha ou
coautoria, o coautor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois tercos”
(Paragrafo incluido pela Lei n. 9.080, de 19 de julho de 1995) (BRASIL, 1990b).

2 Art, 12, & 52 “A pena poderd ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-
la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracado das infracdes penais, a identificacdo dos autores, coautores e
participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime” (Redagao
dada pela Lei n. 12.683, de 2012) (BRASIL, 1998).

13 Art. 13: “Poderad o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, desde que
dessa colaboracdo tenha resultado: | - a identificacdo dos demais coautores ou participes
da acdo criminosa; Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
11 - a recuperacdo total ou parcial do produto do crime.
Paragrafo Unico. A concessao do perddo judicial levard em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato criminoso.
Art. 14: O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial
e 0 processo criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime, na
localizagdo da vitima com vida e na recuperac¢do total ou parcial do produto do crime, no
caso de condenacdo, terd pena reduzida de um a dois tercos. Art. 15: Serdo aplicadas em
beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas especiais de seguranca e protecao
a sua integridade fisica, considerando ameaga ou coagao eventual ou efetiva” (BRASIL, 1999).

Art. 41 “O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificagdo dos demais coautores ou participes do
crime e na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao,
terd pena reduzida de um terco a dois tercos” (BRASIL, 2006b).

Art. 87: “Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n. 8137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a pratica de cartel, tais
como os tipificados na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288 do
Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a celebracdo de acordo
deleniéncia, nos termos desta lei, determina a suspensao do curso do prazo prescricional
e impede o oferecimento da denulincia com relacdo ao agente beneficidrio da leniéncia.
Pardgrafo Unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo”
(BRASIL, 201D).
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Convém destacar que, no ambito internacional, ha dois

importantes textos contendo dispositivos que, antes mesmo da Lei

n.

12.850/2013, davam suporte constitucional & adocdo da colaboracdo

premiada’™ no sistema juridico nacional, quais sejam, a Convenc¢ao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional - Convencao
de Palermo (art. 26)" -, internalizada no ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004; e a Convencao das

16 «

[...] A constitucionalidade da colaboracdo premiada, instituida no Brasil por norma
infraconstitucional na linha das Conveng¢des de Palermo (art. 26) e Mérida (art. 37),
ambas submetidas a procedimento de internalizacdo (Decretos n. 5.015/2004 e
5.687/2006, respectivamente), encontra-se reconhecida por esta Corte (HC 90.688,
Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 12/02/2008, DJe-
074 divulg 24-04-2008 public 25-04-2008 ement vol-02316-04 PP-00756 RTJ VOL-
00205-01PP-00263 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 389-414) desde antes da entrada
em vigor da Lei n. 12.850/2013, que exige como condicdo de validade do acordo de
colaboracdo a sua homologacéo judicial, que é deferida quando atendidos os requisitos
de regularidade, legalidade e voluntariedade” (BRASIL, 2015).

“Artigo 26. Medidas para intensificar a cooperacdo com as autoridades competentes

para a aplicacdo da lei:

1. Cada Estado-Parte tomarad as medidas adequadas para encorajar as pessoas que
participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informacgdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de
investigacado e producdo de provas, nomeadamente.

i) A identidade, natureza, composicao, estrutura, localizagcdo ou atividades dos grupos
criminosos organizados;

ii) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos
organizados;

iii) As infracdes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a
praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de
contribuir para privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do
produto do crime.

2. Cada Estado-Parte poderd considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de
reduzir a pena de que é passivel um arguido que coopere de forma substancial na
investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infracdo prevista na presente
convengao.

3. Cada Estado-Parte poderd considerar a possibilidade, em conformidade com
os principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder
imunidade a uma pessoa que coopere de forma substancial na investigacdo ou no
julgamento dos autores de uma infrag&o prevista na presente convencao.

4. A protecdo destas pessoas serd assegurada nos termos do art. 24 da presente
convencao.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 12 do presente artigo se encontre
num Estado-Parte e possa prestar uma cooperacdo substancial as autoridades
competentes de outro Estado-Parte, os estados-partes em questdo poderdo
considerar a celebracdo de acordos, em conformidade com o seu Direito Interno,
relativos a eventual concessao, pelo outro Estado-Parte, do tratamento descrito nos
paragrafos 22 e 32 do presente artigo” (BRASIL, 2004).
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Nacdes Unidas contra a Corrupcdo - Convencao de Mérida (art. 37)"© -,
internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 5.687,
de 31 de janeiro de 2006.

3

A LEI N. 12.850/2013 E O INSTITUTO DA COLABORAGAO
PREMIADA

No cendrio em que crimes praticados por organizacdes

criminosas estdo cada vez mais bem estruturadas, a colaboracao
premiada surge como um dos instrumentos a disposicdo do Estado
para a obtencdo de provas sobre as atividades delitivas do grupo,
gue se orienta, essencialmente, pela Lei do Siléncio®. A partir desse
negocio juridico processual e do meio excepcional de obtencdo de

18 “Artigo 37. Cooperacdo com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei:

1.

Cada Estado-Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas que
participem ou que tenham participado na pratica dos delitos qualificados de acordo
com a presente convencado que proporcionem as autoridades competentes informacao
util com fins investigativos e probatdrios e as que lhes prestem ajuda efetiva e concreta
que possa contribuir a privar os criminosos do produto do delito, assim como recuperar
esse produto.

.Cada Estado-Parte considerard a possibilidade de prever, em casos apropriados,

a mitigacdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperacdo substancial a
investigacdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente
convencao.

.Cada Estado-Parte considerard a possibilidade de prever, em conformidade com os

principios fundamentais de sua legislagao interna, a concessao de imunidade judicial
a toda pessoa que preste cooperacado substancial na investigacdo ou no indiciamento
dos delitos qualificados de acordo com a presente convencéao.

4. A protecdo dessas pessoas sera, mutatis mutandis, a prevista no artigo 32 da presente

convengao.

5.Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 12 do presente artigo se encontrem

19

em um Estado-Parte e possam prestar cooperacdo substancial as autoridades
competentes de outro Estado-Parte, os estados-partes interessados poderdo
considerar a possibilidade de celebrar acordos ou tratados, em conformidade com sua
legislacdo interna, a respeito da eventual concessao, por esse Estado-Parte, do trato
previsto nos paragrafos 22 e 32 do presente artigo” (BRASIL, 2006a).

“A inspiracdo do instituto reside, pois, na busca da efetividade da persecucdo
penal mediante um acordo entre as partes - acusador e acusado ou investigador e
investigado -, no intuito de aprimorar a protecdo aos bens juridicos tutelados pelo
Direito Penal. Para fazer frente a criminalidade moderna, que se vale de técnicas cada
vez mais sofisticadas, fez-se necessario recorrer a instrumentos de investigacdo mais
eficazes, diferentes dos meios tradicionais” (SALOMI, 2017, p. 151-184).
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prova, busca-se extrair informacdes via colaboracdo de integrantes da
propria organizacdo criminosa, o que seria inatingivel com base em
meios convencionais e fora do espaco de consenso.

Ocorre que, devido a probabilidade de colisdo entre os
direitos fundamentais do colaborador/delator e do delatado, no
curso do procedimento de colaboracdo premiada, torna-se ainda
mais recomendavel a parcimdnia na opcdo por esse instrumento
de negociacdo penal, sob pena de causar sérios danos ao sistema
constitucional de garantias e prejudicar a consolidacdo dos espacos
de consenso no processo penal brasileiro.

3.1 Algumas questdes controvertidas: a ampla defesa no
combate a criminalidade organizada

A Lei n. 12.850/2013 define o que é uma organizacdo criminosa e
dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova,
as infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado,
além de dar outras providéncias (BRASIL, 2013).

Denotando a inovadora previsdo de um procedimento especifico
para a colaboracdo premiada, extrai-se do texto legal sob exame a
preocupacdo do legislador em assegurar a assisténcia de defensor
ao colaborador, durante todo o procedimento, possibilitando o
exercicio da ampla defesa sob a vertente da defesa técnica. E o que
revela, por exemplo, o art. 42, & 622%°, que, ao vedar a participacdo do
juiz nas negociacdes para a formalizacdo do acordo de colaboracao,

20 Art, 42 & 62 “O juiz ndo participard das negociacdes realizadas entre as partes para
a formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrerd entre o delegado de policia,
o investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico ou, conforme o
caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor” (BRASIL,
2013).
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exige a presenca do defensor do investigado ou acusado colaborador,
juntamente aos demais atores dessa cena - Ministério Publico e/ou
delegado de policia, conforme a hipdtese.

Fora da mesa de negociacdes, o juiz examina a possibilidade de
homologacédo do acordo de colaboracdo premiada?, momento em que
a observancia da ampla defesa deve estar evidenciada, tanto sob o
enfoque da defesa técnica quanto da defesa efetiva. O juiz verifica,
portanto, se, além de estar formalmente presente, o defensor atuou
na defesa do colaborador. Tendo atuado, certamente, o defensor o fez
de modo a inibir qualquer tipo de coacdo ao colaborador, bem como
a pratica de algum ato apto a desbordar o procedimento legalmente
previsto ou configurar ofensa a alguma garantia constitucional -
inclusive no pertinente a ampla defesa.

Um outro meio de se concretizar a garantia da ampla defesa esta
previsto no art. 42, § 13?2, da Lei do Crime Organizado (BRASIL, 2013),
qgue diz respeito a obrigatoriedade de registro das tratativas e dos
atos de colaboracdo premiada pelos meios ou recursos de gravacao
magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual.

Nesse ponto, resta clara a finalidade de se assegurar um registro
fidedigno do procedimento, medida esta que, inegavelmente, propiciara
ao colaborador - e ao delatado - o posterior exercicio da ampla defesa

21 Art. 42 & 72 “Realizado o acordo na forma do § 62 deste artigo, serdo remetidos

ao juiz, para analise, o respectivo termo, as declaragcdes do colaborador e cépia da
investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu
defensor, oportunidade em que analisard os seguintes aspectos na homologag¢ao”.
(Redacédo dada pela Lei n. 13.964, de 2019) (BRASIL, 2013).

Art. 42, § 13. “O registro das tratativas e dos atos de colaboracdo deverd ser feito
pelos meios ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar,
inclusive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacdes, garantindo-
se a disponibilizacdo de copia do material ao colaborador”. (Redacdo dada pela Lei
n. 13.964, de 2019) (BRASIL, 2013).

22
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e, mais ainda, do contraditorio, tendo por base o conteudo real das
declaracdes entdo coletadas pela autoridade legitimada.

Quanto ao delatado, tem-se, ainda, a vedacdo de se decretar
medidas cautelares pessoais ou reais, receber dendncia ou queixa-
crime, bem como prolatar sentenca condenatdria com base,
exclusivamente, nas declaracdes do agente colaborador - art. 49
§ 162, dalei em tela. Com isso, traduz-se o respeito ao devido processo
legal, bem como a ampla defesa e ao contraditério no curso da acédo
penal que vier a ser proposta com base nas declaracdes do acusado/
réu colaborador.

Em uma espécie de sintese do que foi objeto de analise e
discussao, quanto a indispensavel assisténcia de defensor ao acusado
ou réu colaborador, em todos os atos de negociacdo, confirmacado e
execucdo da colaboracdo premiada, tem-se o teor do § 15 do citado
art. 4924, o que serve para ratificar a presenca dos meios inerentes ao
exercicio da ampla defesa nesse procedimento.

Em reforco a concretizacdo da ampla defesa, bem como do
exercicio do contraditdrio e, consequentemente, do devido processo de
colaboracédo premiada, merece destaque o art. 62 da Lei n. 12.850/2013
qgue, no caput, determina a adocdo da forma escrita para o termo de
acordo e, em seu inciso lll, exige que a declaracdo de aceitacdo do
colaborador e de seu defensor conste desse termo (BRASIL, 2013).

23 | &j n. 12.850/2013, art. 42, § 16: “Nenhuma das seguintes medidas serd decretada ou
proferida com fundamento apenas nas declara¢des do colaborador”. (Redacdo dada
pela Lei n. 13.964, de 2019) (BRASIL, 2013).

24 | i n. 12.850/2013, art. 42, § 15: “Em todos os atos de negociacdo, confirmacdo e
execucdo da colaboracao, o colaborador devera estar assistido por defensor” (BRASIL,
2013).
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Além disso, o termo do acordo devera conter?: o relato da
colaboracado e seus possiveis resultados; as condi¢cdes da proposta do
Ministério Publico ou do delegado de policia; a declaracdo de aceitacao
do colaborador e de seu defensor; as assinaturas do representante do
Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu
defensor; a especificacao das medidas de protecdo ao colaborador e a
sua familia, quando necessario.

Denota-se que, ao estabelecer a forma escrita do termo de
colaboracdo premiada, a Lei de Organizacdo Criminosa afasta a
possibilidade dos chamados acordos informais, priorizando a seguranca
juridica quanto ao cumprimento das condicdes pactuadas pelas partes.
Ademais, a especificacdo do respectivo conteudo viabiliza a devida
analise judicial quanto a comprovacao da voluntariedade, efetividade
e eficacia do acordo, bem como da efetiva defesa ao colaborador e
eventual adocdo de medidas de protecdo em seu favor e/ ou de sua
familia.

4 CRITICAS A COLABORAGAO PREMIADA: TENSIONAMENTO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Apesar de todos os dispositivos que preveem a presenca do
defensor no curso do respectivo procedimento, como examinado
no tépico anterior, ha criticas a adogcdo da colaboracdo premiada,

25 Discorrendo sobre a forma e o contetdo do termo de colaboracado premiada, Mendonc¢a
(2013, p. 16) faz interessante o apontamento: “Adotou-se a pratica, desenvolvida
inicialmente na forca-tarefa do caso Banestado e inspirada no Direito norte-americano,
de se realizar um verdadeiro “contrato”, com cldusulas contratuais entre as partes.
Ha basicamente quatro vantagens do acordo escrito: (i) traz maior seguranca para
os envolvidos; (ii) estabelece com maior clareza os limites do acordo; (iii) permite o
consentimento informado do imputado, assegurando a voluntariedade; (iv) d& maior
transparéncia e permite o controle ndo apenas pelos acusados atingidos, mas do
magistrado, dos érgdos superiores e pela prépria populacdo em geral. Assim, o acordo
escrito traz maior eficiéncia para a investigacdo, ao tempo que melhor assegura os
interesses do colaborador e dos imputados”.
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sob o argumento de que esse instrumento gera uma espécie de
tensionamento dos direitos fundamentais e, até mesmo, ofensa a
garantia da ampla defesa.

Como um dos principais alvos dessa controvérsia, destacamos o &
14 do supracitado art. 42?6, do qual consta que, ao prestar depoimentos
na presenca de seu defensor, o colaborador renunciard ao direito ao
siléncio e estard sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade
(BRASIL, 2013).

Sob a perspectiva dessa corrente contraria ao instituto da
colaboracdo premiada, o dispositivo legal retromencionado ofende o
principio da presuncao de inocéncia, porquanto obriga o colaborador
a renunciar ao seu direito constitucional ao siléncio e lhe impde o dever
de dizer a verdade, o que pode ensejar a sua autoincriminacao.

Argumenta-se, também, que a presenca do defensor é
insuficiente para assegurar a observancia dos direitos fundamentais
do colaborador, tendo em vista a verdadeira barganha que se opera
entre acusacdo e defesa, que agiriam no intuito de satisfazer objetivos
de cunho particular.

4.1 A limitagao dos direitos fundamentais

Uma interpretacdo apressada da Lei n. 12.850/2013 em confronto
com os direitos fundamentais supramencionados, de fato, pode levar
a conclusdo de que o colaborador é posto em situacdo de absoluta
desvantagem frente ao Estado, bem como se vé obrigado a assumir a

26 “Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca de seu defensor,
ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade” (BRASIL,
2013).
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culpabilidade por fatos delituosos e, ainda, a produzir prova contra si
mesmo, autoincriminando-se.

Ocorre que essa leitura acodada parece estar embasada em duas
premissas falsas: a primeira, no sentido de que os direitos fundamentais
sao absolutos, ilimitdveis; a segunda, acerca da aceitacdo do acordo de
colaboracao, refere-se a uma imposicado da celebracdo desse acordo
ao colaborador.

Com efeito, tornou-se pacifico o entendimento no sentido de que
os direitos fundamentais sao limitaveis, inexistindo direito fundamental
absoluto (NUNES JUNIOR, 2009, p. 39-41). A propdsito, no Brasil, ha
limitacdes a direitos fundamentais (NUNES JUNIOR, 2009, p. 49-51),
constantes, inclusive, do proprio texto constitucional, como é o caso
do art. 52, inciso XLVII, a, que prevé a pena de morte em caso de guerra
formalmente declarada, traduzindo uma limitacdo ao direito a vida.

Nessa linha de entendimento quanto a limitacdo dos direitos
fundamentais, pode ser citada a Sumula Vinculante n. 11?7 cujo teor
se refere a utilizacdo de algemas em réu preso, durante a audiéncia.
Vé-se que, nas circunstancias constantes do verbete em comento,
realizada a ponderacdo entre as garantias fundamentais em potencial
conflito, as algemas poderao ser mantidas, e o direito fundamental a
integridade fisica do preso sofrerd limitacdo em favor do mesmo direito
fundamental pertencente aos demais presentes ao ato, bem como a
seguranca do prdéprio preso.

27«36 & licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado” (BRASIL, 2008).
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Diante desse contexto, o procedimento de colaboracdo premiada
pode ensejar a realizacdo de um juizo de ponderacdo entre os direitos
fundamentais que se encontrem em rota de colisdo, sendo viavel
uma conclusdo no sentido de que devem ter precedéncia, no caso
concreto, determinados direitos fundamentais, como seguranca,
ordem, liberdade, vida e saude - conforme o tipo de crime praticado
pela organizacdo criminosa investigada.

A segunda premissa - falsa - que parece orientar a critica a
colaboracdo premiada consiste na ideia de haver ofensa a presuncao
de inocéncia, porquanto o colaborador estaria obrigado a aceitar o
acordo de colaboracdo premiada, produzindo provas contra si mesmo,
ao observar a imposicao legal de falar e, mais ainda, de falar a verdade.

A partir de um raciocinio raso de légica, tendo por base o texto
da Lei n. 12.850/2013 (BRASIL, 2013), constatam-se que o afastamento
do direito ao siléncio e a obrigacao de dizer a verdade s&o inerentes
a qualquer tipo de negociacdo; ndo poderia, portanto, ser diferente
com a colaboracao premiada que, inegavelmente, configura-se como
instrumento de negociacdo penal e, ao mesmo tempo, decorre da
estratégia defensiva.

Admitir a possibilidade de um acordo de colaboracdo premiada
baseado em respostas falsas - ou inexistentes - levaria ao seu completo
esvaziamento, tornando-o um meio ineficaz de obtencdo de prova.
Nesse sentido, Cavali (2017) assevera que o descumprimento desse
dever de dizer a verdade?® pode ensejar a rescisdo ou anulacdo do

28 Cavali (2017, p. 255-274) ressalta, ainda, que: “A previsdo legal do dever de dizer a
verdade ndo transmuta o colaborador em testemunha, dado o seu evidente interesse no
caso, mas apenas torna legitima a aplicacdo das consequéncias mencionadas, afastando
a possibilidade de que o colaborador se escude no direito a ndo autoincriminacdo para
mentir”.
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acordo de colaboracdo premiada, bem como a configuracdo do crime
descrito no art. 19 da Lei de Organizacao Criminosa.

Registre-se que a obrigacdo de falar, limitando o direito
constitucional ao siléncio, ndo configura, por si sé, uma ofensa a garantia
da ampla defesa, porquanto esta, na sua vertente da autodefesa, é
opcional, podendo ou ndo ser exercida, segundo a estratégia defensiva
adotada.

Some-se a isto o fato de que a presuncdo de inocéncia somente
pode ser afastada com base em conjunto probatdrio que confirme o
teor das declaracdes contidas no acordo de colaboracdo premiada,
vedando-se a condenag¢do nelas fundamentada, de modo exclusivo -
art. 42, 8 16, da Lei n. 12.850/2013 (BRASIL, 2013).

Observa-se, também, que a afirmacdo genérica de que o
colaborador se vé coagido a aceitar a proposta de acordo de
colaboracédo premiada, motivado pelo temor de ser condenado a penas
mais severas, nao se sustenta.

No acordo de colaboracdo premiada, o que se constata é uma
verdadeira negociacdo entre a defesa e o Estado, mediante concessdes
reciprocas - como ¢é tipico dessa espécie de procedimento - que se
destinam a formacdo de um negdcio juridico processual entre os
envolvidos, no intuito de solucionar o conflito, de modo consensual.
Nessa negociacdo, diante das sérias concessdes feitas pelo Estado,
como o ndo oferecimento de denuincia e o perdéo judicial, logicamente,
exige-se algum sacrificio por parte do beneficiado, que, de forma
voluntaria e assistido por defensor, decide ou ndo pela colaboracédo
premiada.
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Vé-se, portanto, que a colaboracdo premiada é meio de obtencéo
de prova e ndo a propria prova. O seu resultado, inegavelmente, terd o
peso correspondente ao que for confirmado pelo conjunto probatoério
produzido sob o crivo do devido processo legal, o que afasta a alegacao
abstrata de que sua adocédo, no sistema juridico brasileiro, ocasionara
ofensa a presunc¢ao constitucional de inocéncia.

Ilgualmente, inexiste prejuizo a garantia da ampla defesa em
razao da obrigacdo de dizer a verdade, ainda que exista o consequente
risco de se autoincriminar, na medida em que a celebracdo do acordo
de colaboracao premiada decorre, inexoravelmente, de uma estratégia
defensiva. Nesse passo, o proprio colaborador, voluntariamente
e assistido por seu defensor, fornece informacdes sobre fatos e
circunstancias que sdo do seu conhecimento ao Ministério Publico ou
delegado de policia, construindo a base essencial para realizar sua
defesa, de acordo com a estratégia que melhor lhe aprouver.

Possuindo o dominio do contelddo das informacdes constantes
do acordo celebrado entre as partes, o agente colaborador podera
exercer sua ampla defesa, com o0s meios e 0s recursos inerentes
ao estagio processual em que ocorrer a colaboracdo premiada. A
depender, portanto, da fase processual em que for negociado o acordo
e do prémio correlato, o exercicio da ampla defesa podera se restringir
a esfera da investigacdo criminal, percorrer toda instrucdo penal ou
referir-se a execucdo da pena.

A vista de todo arcabouco examinado, pode-se afirmar que o
procedimento de colaboracdo premiada propicia o exercicio da ampla
defesa, também, ao eventual delatado.

Destaque-se que a supramencionada obrigacdo de dizer a
verdade, imposta ao colaborador, constitui relevante providéncia legal
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para propiciar a ampla defesa ao delatado, buscando resguarda-lo de
consequéncias nefastas decorrentes de declaracdes inveridicas que
lhe imputem praticas delitivas. Em reforco dessa garantia, vale repisar
qgue a Lei de Organizacdo Criminosa veda a condenacao com base,
exclusivamente, no teor das declaracdes do agente colaborador?®,
providéncia esta que, indubitavelmente, propicia o exercicio do
contraditério e da ampla defesa ao delatado, garantindo-lhe a
oportunidade de se valer dos recursos necessarios a comprovacao da
sua tese defensiva. Ndo é demais relembrar que, como outro ponto
crucial para resguardar o direito a ampla defesa - assim como a
seguranca juridica das negociacdes -, a Lei n. 12.850/2013 (BRASIL,
2013) exige a forma escrita do termo de colaboracdo premiada e que
o registro das declaracdes do colaborador seja feito por meios que
garantam, o maximo possivel, a sua fidedignidade.

A partir do registro do teor do acordo de colaboracao premiada,
serd viadvel ao delatado tomar conhecimento dos fatos que |lhe sdo
imputados pelo colaborador e dos elementos de prova mencionados
como substrato para tais imputacdes. De posse dessas informacdes
essenciais, o delatado podera exercer o direito a ampla defesa, mesmo
na hipotese de procedimento sob sigilo. Considerando o teor da
Sumula Vinculante n. 14 do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2009),
evidentemente, o respectivo defensor terd acesso a todo arsenal
probatdrio materializado nos autos e que diga respeito ao delatado,
salvo em casos de diligéncia em curso.

Do quadro delineado, extrai-se que a negociacdo penal via
colaboracdo premiada é permeada por tensdes entre os direitos
fundamentais do colaborador, do delatado e da sociedade. Porém,

29 Sobre a necessidade de corroboracgdo das informacgdes trazidas pelo colaborador por
meio de outros elementos de prova, Badard (2017, p. 127-149) ressalta que “o legislador
ndo estabeleceu, abstratamente, o que é necessario para condenar, mas apenas, em
reforco a presunc¢do de inocéncia, o que é insuficiente para superar a duvida razoavel”.
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essa caracteristica é insuficiente para, por si so, negar a significativa
importancia desse negdcio juridico processual na persecucao penal,
processo e julgamento das demandas relacionadas aos crimes
cometidos por organizacdes criminosas.

No intuito de equilibrar essa balanca, eliminando - ou, ao menos,
reduzindo - o mencionado tensionamento de direitos fundamentais, a
utilizacdo desse instituto importante e inovador de negociacdo penal
deve ocorrer com base nos paradmetros fixados na lei e na Constituicao,
de forma cuidadosa, comedida e quando for extremamente necessario.

Portanto, independentemente da finalidade objetivada com a
realizacdo do acordo de colaboracdo premiada - que, definitivamente,
ndo se confunde com o plea bargaining -, o sistema negocial penal
brasileiro ndo confere ampla discricionariedade ao Ministério Publico
para negociar prémios e condi¢cdes ndo previstos em lei, atuando com
base em uma visdo arrojada e, negativamente, utilitarista da negociacao
penal.

Compreender de modo diverso, tomando a colaboracdo
premiada como uma espécie de remédio para todos os males que
decorrem do crime organizado, incrementa o risco de ofensa a
garantias constitucionais do colaborador e do eventual delatado, bem
como ocasiona a banalizacdo do instituto e o consequente descrédito
guanto a sua aptiddo para funcionar como instrumento de negociacao
penal.

5 CONCLUSAO

Seguindo a tendéncia mundial de expansdo das solucdes
consensuais no processo penal, a Lei n. 12.850/2013 (BRASIL, 2013)
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surgiu com significativa importancia, na medida em que define o
procedimento necessario para a efetiva utilizacdo da colaboracao
premiada no combate ao crime organizado. Supriu-se, nesse ponto, a
lacuna existente em diplomas legais anteriores que, embora previssem
alguma forma de colaboracdo premiada, muito pouco informavam
guanto ao respectivo procedimento.

Nesse caminho em construcdo, a solucdo para as questdes
interpretativas pertinentes a colaboracdo premiada vem sendo
obtida a partir da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive dos tribunais
superiores, tendo por base uma analise densa quanto a observancia
do devido processo constitucional e convencional. Como vetores
desse percurso hermenéutico, indubitavel e prioritariamente, devem
ser observados os direitos e as garantias fundamentais, bem como os
principios constitucionais que regem o processo penal.

Diante desse cendrio, algumas justificativas podem ser
apresentadas acerca da necessidade de conformacdo constitucional
do procedimento de colaboracao premiada, no intuito de garantir o
exercicio da ampla defesa, a luz do Estado Democratico de Direito e,
assim, aperfeicoar essa pratica negocial que tem sido de significativa
importancia no combate a criminalidade organizada no Brasil.

1. Tratando-se de imposicdo constitucional vocacionada a
protecdo da dignidade da pessoa humana, da observancia das
garantias da ampla defesa, do contraditério e do devido processo
legal, é inafastavel, ainda que se trate de procedimento caracterizado
pela possibilidade de negociacdo entre as partes, como é o caso da
colaboracdo premiada.

2. Em que pese sua inegavel importancia para a solucdo de
demandas envolvendo organizacdes criminosas, a colaboracdo
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premiada ndo é a solucdo para todos os males e todas as dificuldades
estruturais enfrentadas pelos 6érgaos de persecucdo penal do Estado.
A utilizacdo desse meio de obtencdo de prova deve ocorrer com
parcimonia, inegavelmente, devido a potencial tensdo entre os direitos
fundamentais e aos prejuizos decorrentes da banalizacdo no emprego
dessa ferramenta de negociacédo penal.

3. Efetivamente, a Lei n. 12.850/2013 contém dispositivos
destinados a concretizacdo da garantia constitucional da ampla defesa.
Cabe, outrossim, ao juizo competente o papel precipuo de zelar pela
obediéncia do procedimento de colaboracdo premiada a Constituicdo
e ao Estado Democratico de Direito, sem se imiscuir, propriamente, na
seara das tratativas do acordo de colaboracao premiada.

Em conclusdo, apesar da apontada timidez inicial, € inegavel a
aptiddo da Lei n. 12.850/2013 para ampliar os espacos de consenso
na esfera penal, porquanto fixa um verdadeiro procedimento de
negociacdo traduzido pela colaboracdo premiada, instrumento este
qgue se revela de expressiva importancia para o enfrentamento da
criminalidade organizada.
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