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RESUMO

O presente artigo trata da atuacdao da criminalidade organizada na
exploracdo da madeira no Brasil que, além de estar em crescimento,
vem apresentando um modus operandi voltado a transnacionalidade,
causando graves prejuizos, principalmente ambientais. Além da
legislacdo aplicdvel a correta exploracdo da madeira (extracao,
transporte, comércio e industrializacdo), sdo abordados os varios
crimes perpetrados pelo crime organizado “madeireiro”, tais como:
delitos ambientais, organizacdo criminosa, corrupcao e lavagem
de dinheiro, em redes cujos tentdaculos usualmente extrapolam as
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fronteiras nacionais. Sdo apresentados fatos e dados relevantes, como,
por exemplo, a estimativa de que ao menos 50% da madeira extraida
das florestas brasileiras ndo observa a lei. Sdo também descritas as
ferramentas juridicas de combate a essa modalidade de “empresa
criminosa”, com destaque para as acdes de cooperacdo juridica
internacional, bem como abordadas as recomenda¢des da Agdo
n.10/2021 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem
de Dinheiro - Enccla, cujo escopo é o aprimoramento das politicas
voltadas ao combate da criminalidade ambiental. Em termos de
metodologia, trata-se de um estudo tedrico (revisdo bibliografica e de
legislacdo), com conclusdes obtidas precipuamente por inducéo.

Palavras-chave: exploracdao da madeira; crimes ambientais; corrup¢ao;
organizacdes criminosas; lavagem de dinheiro.

ABSTRACT

This paper deals with the role of organized crime in the exploitation
of wood in Brazil, which, in addition to being growing, has been
presenting a modus operandi focused on transnationality, with serious
environmental and other damages. In addition to the legislation
applicable to the correct exploitation of wood (extraction, transport,
trade and industrialization), the various crimes perpetrated by “timber”
organized crime are addressed, such as: environmental crimes, criminal
organization, corruption and money laundering, in networks whose
tentacles usually extrapolate national boundaries. Relevant facts and
data are presented, such as, for example, the estimate that at least 50%
of the wood extracted from Brazilian forests does not comply with the
law. The legal tools to combat this type of “criminal enterprise” are also
described, with emphasis on international legal cooperation actions, as
well as the recommendations of National Strategy to Combat Corruption
and Money Laundering - Enccla’s action n. 10/2021, whose scope is
the improvement of policies aimed at combating environmental crime.
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In terms of methodology, it is a theoretical study (bibliographic and
legislation review), with conclusions obtained primarily by induction.

Keywords: wood exploration; environmental crimes; corruption;
criminal organizations; money laundry.
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1 INTRODUCAO

O artigo trata da criminalidade organizada na exploracdo da
madeira no Brasil, dentro de uma conjuntura “empresarial” com alto
poder lesivo aos interesses da sociedade, ndo apenas pelos extensos
danos ambientais resultantes, mas também pelas consequéncias
nefastas decorrentes de crimes como organizacdo criminosa, corrupcao
e lavagem de dinheiro.

Levando em conta o interesse pela madeira brasileira em outros
paises, surge o carater transnacional desse conjunto delituoso, tanto
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pela exportacdo ilegal da madeira quanto pelas peculiaridades do
modus operandi das organizacdes criminosas atuantes que, nao
raramente, utilizam-se de empresas e/ou entidades “de fachada”
localizadas em jurisdicdes offshore para dificultar eventual
investigacdo acerca da lavagem de dinheiro.

A exploracdo ilegal da madeira se revela um fendbmeno
deletério em crescimento, sendo certo que a estrutura “empresarial”
voltada ao ilicito usualmente gera lucros de alta monta. Nesse
tépico, apenas como exemplo, segundo o Grupo de Acdo Financeira
Internacional - Gafi, “estima-se que os crimes ambientais estejam entre
os delitos mais lucrativos do mundo, gerando cerca de US$ 110 a 281
bilhdes em ganhos anualmente” (FINANCIAL ACTION TASK FORCE,

2021, p. 5.

Destarte, dentre os assuntos aqui tratados, o texto encontra-
se dividido em trés capitulos, na seguinte ordem: 1) o regime legal
da exploracdo da madeira no Brasil, com a explanacdo sumaria das
principais normas que regem essa atividade (extracao, transporte,
comércio e industrializacdo); 2) a criminalidade organizada na
exploracao da madeira brasileira, com a apresentacdo do conjunto de
crimes mais usualmente perpetrados em tais circunstancias (crimes
ambientais, organiza¢cao criminosa, corrupc¢ao e lavagem de dinheiro);
e 3) o combate a criminalidade organizada de indole ambiental,
descrevendo-se as ferramentas e o instrumental normativo pertinente,
bem como questdes ligadas a cooperacdo juridica internacional e,
ainda, as recomendacdes da Acdo n. 10/2021 da Enccla (ESTRATEGIA
NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO,
2021), que dizem respeito justamente ao aprimoramento das politicas

L Traducao livre. Texto original: “Environmental crime is estimated to be among the most
profitable proceeds-generating crimes in the world, generating around USD 110 to 281
billion in criminal gains each year”.
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publicas de combate a criminalidade organizada na seara ambiental.
Segue a conclusao e as referéncias.

Sdo raros os artigos que tratam da ligacdo entre crimes
ambientais, organizacdes criminosas, corrup¢ao e lavagem de dinheiro,
ndo obstante acreditarmos ser o tema de elevada relevancia. Alias,
ao que parece, os diversos paises ainda ndo despertaram verdadeiro
interesse pelo combate a essa espécie de criminalidade. Segundo
alerta o Gafi, “o combate a lavagem de dinheiro muitas vezes ndo faz
parte do didlogo de politicas publicas sobre protecdo ambiental. [...] as
jurisdicdes estdo abordando principalmente o crime ambiental como
uma questdo de conservacdo, e ndo como um crime financeiro grave”
(FINANCIAL ACTION TASK FORCE, 2021, p. 51)2

Optamos por confeccionar um texto “panordmico”, quer dizer,
nossa intencdo foi demonstrar, em linhas gerais, o cenario do problema
da exploracao ilegal da madeira no Brasil, suas consequéncias,
ferramentas de combate e possiveis aperfeicoamentos. Nesse sentido,
a exposicdo focou mais “no todo” e menos na exploracdo aprofundada
de cada delito especificamente considerado ou mesmo na exposicao
de casos especificos.

Em termos de metodologia, o texto se constitui num estudo
tedrico (revisdo bibliografica e de legislacdo) com apresentacdo de
dados de forma qualitativa e conclusdes obtidas precipuamente por
inducdo, ficando advertido ndo ser nossa intencdo firmar certezas ou
palavras finais, muito pelo contrario, eventuais criticas sdo muito bem-
vindas.

2 Traducdao livre. Texto original: “Anti-money laundering is often not part of the public
policy dialogjue on environmental protection. Despite the significant proceeds involved
in many cases, jurisdictions are mostly addressing environmental crime as a conservation
issue rather than a serious financial crime”.
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2 REGIME LEGAL DA EXPLORAGCAO DA MADEIRA NO BRASIL

A preservacao do meio ambiente, em suas mais diversificadas
matizes e manifestacdes, é indispensavel a manutencdo da vida. Dai
ser essencial a aprimorada regulacao juridica do tema, a comecar pela
Constituicdo Federal de 1988, cujo caput do art. 225 estabelece que
todos “tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Cabe mencionar também que o inciso VI, do art. 170, da
Constituicdo de 1988, estipula como um dos principios da ordem
econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestacdo” (BRASIL, 1988). Noutras
palavras, as respectivas politicas publicas devem ser direcionadas “a
realizacdo de desenvolvimento que propicie melhoria de vida de todos
os individuos, conjugando economia, meio ambiente e fatores sociais”
(BRITO, 2017, p. 97).

Desse modo, toda legislacao que visa regulamentar e, sobretudo,
tornar efetivos os preceitos constitucionais, sejam leis ou mesmo
normas de indole administrativa, necessita conciliar os interesses
privados (que, alids, sdo legitimos) com a envergadura maior da
preservacdo ambiental®. Nessa seara, a exploracdo da madeira é um

3 A doutrina extrai dos preceitos constitucionais e da legislacdo ordinaria diversos
principios que, em seu todo, compdem a complexa normatiza¢cdo juridica do meio
ambiente no Brasil. Assim, merecem destaque: a) principio do desenvolvimento
sustentavel (FIORILLO, 2012, p. 87; LIMA, 2012, p. 131; PRADO, 2011, p. 120);
b) principio da precaucdo (DERANI, 1997, p. 166; ABI-ECAB, 2011, p. 927); ¢) principios
da participacao e da ubiquidade (FIORILLO, 2012, p. 132, 137); d) principio do poluidor
pagador (DERANI, 1997, p. 158); e) principio do acesso a informagao (THOME, 2018,
p. 80); e f) principio do preservador recebedor (THOME, 2018, p. 86).
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ramo empresarial que carece de normatizacdo adequada, inclusive
porque é fonte de recursos que auxiliam a movimentar a economia de
varias regides do Brasil. Nesse sentido, cabe destacar:

Com relacdo a economia de base florestal, a extracdo
vegetal madeireira e ndo madeireira movimentou
em 2018 um total de R$ 20,5 bilhdes e em 2017 os
madeireiros processados somados representaram
mais R$ 109,5 bilhdes. Parte destes produtos da
floresta foram exportados: R$ 14,2 bilhdes em
produtos florestais em 2018. Ainda ocorreu para
setores especificos a necessidade de importacdo de
alguns produtos de origem florestal correspondendo a
R$ 1,65 bilhdo. O trabalho formal relacionado as
florestas foi responsdvel por 1,25% dos empregos
gerados no pais. (BRASIL, 2019, p. 3).

Portanto, nada mais esperado do que as cadeias produtivas
gue envolvem a madeira - notadamente a extracdo, o transporte, o
comércio e a industrializacdo - sejam disciplinadas pela lei, ainda mais
qguando representarem supressado de florestas?, visto que tais locais
abrigam biomas especificos, muitas vezes em delicado equilibrio, além
de contribuirem de forma relevante para a manutencdo das condicdes
climaticas da Terra®.

Segundo o Servico Florestal Brasileiro: “O Brasil € um pais florestal, com 498 milhdes
de hectares de florestas, composto de florestas naturais (98%) e plantadas (2%), sendo
aproximadamente 55% em areas publicas e 45% em areas privadas” (BRASIL, 2019, p. 3).
Alids, a exploracdo excessiva de florestas vem gerando “profundo impacto no sistema
de producdo de alimentos no mundo, com repercussdes negativas para a soja sul-
americana e outros cultivos, além de potencial inflagdo e, em alguns locais do planeta, o
incremento da fome” (CHADE, 2022).

O Ministério do Meio Ambiente assevera: “Além de contribuir para o efeito estufa,
o desmatamento gera outros impactos negativos para a sociedade e o meio ambiente.
Ameacando espécies da fauna e da flora com a destruicdo de habitats, afetando
diretamente o meio de vida de milhdes de pessoas, comprometendo a oferta hidrica
de outros tantos milhdes e contribuindo para a perda de solos férteis e a erosdo. O
desmatamento e as queimadas afetam também o clima local reduzindo a umidade nas
areas atingidas e podendo afetar o fluxo das chuvas no territério.” (BRASIL, 2016).
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Em termos de regulacdo da exploracdo da madeira, um primeiro
destaque é a Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012a),
conhecida como Cdédigo Florestal Brasileiro - CFB que, dentre outros
diversos preceitos, disciplina “o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos” (art. 12-A do CFB).

A teor do art. 31do CFB (BRASIL, 2012a), a exploracdo de florestas
nativas e formacdes sucessoras, de dominio publico ou privado,
dependerd de licenciamento pelo érgdo competente do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - Sisnama®, mediante aprovacéo prévia do
Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, “qgue contemple técnicas
de conducdo, exploracado, reposicdo florestal e manejo compativeis
com os variados ecossistemas que a cobertura arboérea forme”.

Empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-
prima florestal (v.g. siderdrgicas, metallrgicas ou outras que consumam
grandes quantidades de carvao vegetal ou lenha) sdo obrigadas a
elaborar e implementar o Plano de Suprimento Sustentdvel - PSS, a
ser submetido a aprovacdo do 6érgdo competente do Sisnama (art. 34
do CFB) que, entre outros requisitos, necessita assegurar “producado
equivalente ao consumo de matéria-prima florestal pela atividade
industrial” (§ 12 do art. 34 do CFB) (BRASIL, 2012a).

A partir da combinacdo entre o previsto na Lei n. 11.284, de 2 de
marco de 2006 (BRASIL, 2006b), com a Lei Complementar n. 140, de 8
de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011), constatamos que a Unido teve seu

Acerca do Sisnama: “Criado pela Lei n. 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto
n. 9.9274/1990, o Sisnama ¢é a estrutura adotada para a gestdo ambiental no Brasil, e
é formado pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios responsaveis pela protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
no Brasil” (BRASIL, 2017).
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papel reformulado no que se refere a gestdo dos recursos florestais.
Nesse diapasdo, é competéncia da Unido a gestdao de empreendimentos
e atividades localizadas ou desenvolvidas: 1) conjuntamente no Brasil
e em pais limitrofe; 2) no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona econdmica exclusiva; 3) em terras indigenas; 4) em unidades
de conservacao instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental - APAs; e 5) em dois ou mais estados.

Os estados e municipios ficaram incumbidos de gerir os temas
qgue digam respeito ao: 1) licenciamento ambiental de propriedades
rurais; 2) licenciamento de desmatamento; 3) licenciamento do manejo
florestal para producdo de madeira ou produtos ndo madeireiros;
4) licenciamento para plantio e corte (reflorestamentos); 5) controle do
fluxo da madeira e de produtos florestais ndo madeireiros; 6) reposicdo
florestal; 7) monitoramento e fiscalizacdo; 8) fomento, assisténcia
técnica e incentivos a producao florestal; e 9) compensacdo ambiental.

Além das licencas retro, o Cddigo Florestal Brasileiro - CFB
determina a existéncia de controle da origem da madeira, do carvao e
de outros produtos ou subprodutos florestais, em sistema nacional que
integre os dados dos diferentes entes federativos, de acesso publico
por meio da internet (art. 35 do CFB). Dentro do ciclo econbmico
desses produtos, o art. 36 do CFB estipula que o transporte, por
qualguer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha, carvao e outros
produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies
nativas, para fins comerciais ou industriais, necessitam de licenca do
6rgao competente do Sisnama (BRASIL, 2012a).

No caso, a licenca em epigrafe é formalizada por meio da emissao
do Documento de Origem Florestal - DOF, que devera acompanhar o
material até o beneficiamento final (§ 1° do art. 36), sendo certo que
qualguer um que receba ou adquira, para fins comerciais ou industriais,
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madeira, lenha, carvao e outros produtos ou subprodutos de florestas
de espécies nativas estd obrigado a exigir a apresentacdo do DOF e
munir-se da via que deverda acompanhar o material até o beneficiamento
final (§ 1° do art. 36). Destacamos ainda o seguinte:

O sistema DOF funciona como uma ferramenta
contdbil que registra o fluxo dos créditos concedidos
em autorizacdes de exploracdo florestal, em sistema
de conta-corrente, desde o lancamento do volume
inicial, no local de extracdo do produto florestal ou de
entrada no pais viaimportacédo, até o ponto de saida do
fluxo, onde o material encontra seu consumo final ou
deixa de ser objeto de controle florestal. (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2016).

E de rigor que, ainda, seja respeitada a chamada Reserva Legal
gue, em suma, impede a exploracdo de toda a area do imodvel, para
fins de “assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imodvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade”
(art. 32 do CFB) (BRASIL, 2012a). Por exemplo, a teor do art. 12 do CFB,
caso o imdvel encontre-se localizado na Amazoédnia Legal’ e situado em
area de florestas, 80% da respectiva area devera ser preservada, sendo
possivel a exploragdo sobre os 20% restantes®.

Alids, imoveis localizados em area de preservacdo permanente
estdo praticamente excluidos do ciclo econdmico exploratdrio, visto

Segundo o art. 3¢, inciso |, do CFB, a Amazodnia Legal compreende “os Estados do Acre,
Pard, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao
norte do paralelo 132 S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de
442 W, do Estado do Maranhao” (BRASIL, 2012a).

Ainda dentro da Amazébnia Legal, o percentual de preservacdo é de 35% para os imdveis
situados em areas de cerrado; 20% para os localizados em areas de campos gerais e, por
fim, igualmente 20% para os imodveis das demais regides do pais (art. 32, inciso | e Il do
CFB) (BRASIL, 2012a).
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gue “avegetacao situada em APAs deverd ser mantida pelo proprietario
da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado” (art. 72 do CFB) (BRASIL,
2012a), destacando-se que, em caso de supressao, “o proprietario da
area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, é obrigado a promover
a recomposicdo da vegetacao” (§ 12 do art. 792) (BRASIL, 2012a).

E importante frisar que ndo estamos aqui criticando as limitacdes
a exploracdo das florestas para fins lucrativos, muito pelo contrario. A
propria Constituicdo de 1988, como visto, exige um equilibrio entre as
expectativas dos agentes privados e o interesse publico consistente na
protecdo e conservacao ambiental, inclusive em prol da qualidade de
vida das geracdes vindouras (BRASIL, 1988).

Porém, ndo se pode negar que a regulacdo, ao impor custos de
conformidade aos produtores e diminuir a area exploravel, acaba por
tornar o produto (em suma, a madeira) mais caro e, por isso, mais raro
e valioso. E, como sabido, produtos em tais situacdes costumam atrair
a ganancia de pessoas dispostas a cometer ilicitos em busca de um
lucro maior, como ocorre, por exemplo, com o trafico de entorpecentes.
Trata-se de um efeito colateral da regulacdo que, evidentemente,
carece de ser, ao maximo possivel, neutralizado pelos 6rgdos estatais
criados para tal desiderato.

3 CRIMINALIDADE ORGANIZADA NA EXPLORACAO DA
MADEIRA

Como visto no item anterior, a exploracdo da madeira no Brasil,
notadamente aquela proveniente de florestas, exige a observancia
de diversas normas especificas que, por implicarem em limitacdes ao
produtor, acabam por restringir os potenciais resultados do negodcio.
Assim, ainda mais porgue, dependendo da espécie, o preco da madeira
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chega a ser bastante elevado, as florestas brasileiras vém sendo alvo
da criminalidade organizada, cujo objetivo é a obtencdo do maior lucro
possivel mediante a pratica de diversos ilicitos de ordem civil e criminal.

Em que pese haver certa variacdo nos dados disponiveis para

pesquisa, ndo se pode negar que a situacdo é preocupante, sendo que
diversas fontes apontam para uma quantidade expressiva da madeira
extraida das florestas brasileiras (quicd mais da metade) ndo observe
a lei. Focando a Amazdbnia, por exemplo, “especialistas apontam que
50% da madeira extraida do bioma ¢ ilegal” (NEHER, 2020). Relatdrio
publicado pela Human Rights Watch - HRW assevera:

A extracdo ilegal de madeira na Amazobnia brasileira é
emgrandeparteimpulsionadaporredescriminosas que
tém a capacidade logistica de coordenar a extracdo, o
processamento e a venda da madeira em larga escala,
enguanto empregam homens armados para proteger
seus interesses. Alguns agentes ambientais chamam
esses grupos de “mafias do ipé”, referindo-se a arvore
do ipé, cuja madeira estd entre as mais valiosas e
procuradas pelos madeireiros. No entanto, a extracdo
pelos madeireiros inclui muitas outras espécies de
arvores e seu objetivo final é frequentemente derrubar
a floresta totalmente para dar espaco ao gado ou ao
cultivo. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2019).

Considerando apenas o Estado do Pard, estima-se que 70% da

extracdo da madeira ocorra de modo ilegal. Nesse sentido:
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foram explorados pela atividade madeireira no periodo
citado. A grande maioria, cerca de 27 mil hectares, ndo
possuia autorizacdo. (ANGELO, 2020).

O carater “empresarial” presente em muitas organizacdes, com
tentdculos que usualmente extrapolam as fronteiras nacionais, torna
a situacdo ainda mais dramatica a reclamar uma atuacdo estatal
contundente e precisa. Ndo estamos tratando aqui de delitos de baixo
potencial ofensivo, cometidos isoladamente por pessoas sem ligacdo
entre si, mas, ao contrario, a exploracao ilegal da madeira no Brasil vem
se tornando, cada vez mais, uma complexa e intrincada rede organizada
voltada para o ilicito em que, via de regra, sao praticados varios crimes,
de modo conjunto e cadenciado, como os a seguir destacados.

3.1 Crimes ambientais

Evidentemente, se estamos tratando de exploracao ilegal de
madeira, é forcoso reconhecer que o primeiro bem juridico protegido
a ser agredido é o proprio meio ambiente, principalmente as florestas
onde se concentram as espécies vegetais mais apropriadas e valorizadas
para o comércio e industria. A Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(BRASIL, 1998a), dispde sobre as sancdes penais para condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. No que tange a degradacdo das
florestas, destacam-se os delitos previstos nos arts. 38 a 53 (dos crimes
contra a flora), nos termos da tabela abaixo:
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Tabela 1 - Crimes Ambientais

Art. Texto legal Penalidade

38 Destruir ou danificar floresta | Detencdo, de um a
considerada de preservacdo | trés anos, ou multa,
permanente, mesmo que em|ou ambas as penas
formacéo, ou utiliza-la com | cumulativamente.
infringéncia das normas de protecéo.

38-A | Destruir ou danificar vegetacao |Detencdo, de um a
primaria ou secundaria, em estagio | trés anos, ou multa,
avancado ou médio de regeneracao, |ou ambas as penas
do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza- | cumulativamente.
la com infringéncia das normas de
protecao.

39 Cortar arvores em floresta | Detencdo, de um a
considerada de preservacao | trés anos, ou multa,
permanente, sem permissdo da|ou ambas as penas
autoridade competente. cumulativamente.

40 | Causar dano direto ou indireto| Reclusdo, de um a
as unidades de conservacdo e as|cinco anos.
areas de que trata o art. 27 do
Decreto n. 99.274, de 6 de junho de
1990, independentemente de sua
localizacéo.

41 Provocar incéndio em mata ou|Reclusdo, de dois a
floresta. quatro anos, e multa.

44 | Extrair de florestas de dominio | Detencao, de seis
publico ou consideradas de | meses a um ano, e
preservacao permanente, sem | multa.
prévia autorizacdo, pedra, areia, cal
ou qualquer espécie de minerais.

45 | Cortar ou transformar em carvéo | Reclusdo, de um a dois
madeira de lei, assim classificada | anos, e multa.
por ato do Poder Publico, para
fins industriais, energéticos ou
para qualquer outra exploragcéo,
econdbmica ou nao, em desacordo
com as determinacdes legais.
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46 Receber ou adquirir, para fins|Detencao, de seis
comerciais ou industriais, madeira, | meses a um ano, e
lenha, carvao e outros produtos de | multa.

origem vegetal, sem exigir a exibicdo
de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e
sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final
beneficiamento.

48 Impedir ou dificultar a regeneracado | Detencédo, de seis
natural de florestas e demais formas | meses a um ano, e
de vegetacdo multa.

50 Destruir ou danificar florestas nativas | Detencéo, de trés
ou plantadas ou vegetacao fixadora | meses a um ano, e
de dunas, protetora de mangues, | multa.

objeto de especial preservacéo.

50-A | Desmatar, explorar economicamente | Reclusdo, de dois a
ou degradar floresta, plantada ou | quatro anos, e multa.
nativa, em terras de dominio publico
ou devolutas, sem autorizacao do
orgdo competente.

51 Comercializar motosserra ou utiliza- | Detencéao, de trés
la em florestas e nas demais formas |meses a um ano, e
de vegetacdo, sem licenca ou|multa.

registro da autoridade competente.

52 Penetrar em unidades de | Detencéo, de seis meses
conservacao conduzindo | a um ano, e multa.
substancias ou instrumentos

proprios para caca ou para
exploracédo de produtos ou
subprodutos florestais, sem licenca
da autoridade competente

Fonte: (BRASIL, 1998a).

Na mesma lei, igualmente, estdo previstos os crimes contra a
administracdo ambiental (arts. 66 a 69-A) que, na linha dos acima
indicados, também sdo usuais no contexto da exploracdo ilegal da
madeira, conforme consta da tabela abaixo:
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Tabela 2 - Crimes Ambientais |l

licenciamento, concessédo florestal
ou qualguer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo

ou relatoério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissédo.

Art. Texto legal Penalidade

66 | Fazer o funcionario publico Reclusdo, de um a trés
afirmacéo falsa ou enganosa, anos, e multa.
omitir a verdade, sonegar
informacdes ou dados técnico-
cientificos em procedimentos de
autorizacdo ou de licenciamento
ambiental.

67 | Conceder o funcionario publico|Detencdo, de um a trés
licenca, autorizacdo ou permissdo | anos, e multa.
em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades,
obras ou servicos cuja realizacdo
depende de ato autorizativo do
Poder Publico.

68 | Deixar, aquele que tiver o dever Detencdo, de um a trés
legal ou contratual de fazé-lo, de anos, e multa.
cumprir obrigacao de relevante
interesse ambiental.

69 | Obstar ou dificultar a acado|Detencdo, de um a trés
fiscalizadora do Poder Publico no | anos, e multa.
trato de questdes ambientais.

69-A | Elaborar ou apresentar, no Reclusdo, de trés a seis

anos, e multa.
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3.2 Crimes de organizagao criminosa

Conforme aventado acima, a criminalidade organizada vem
atuando no ramo da exploracdo da madeira no Brasil, o que gera
preocupacdo adicional visto que, via de regra, a capacidade financeira
dessas organizacdes é colossal. Para se ter uma ideia do tamanho
dessa forca, “estima-se que o mercado envolvendo a criminalidade
organizada é aproximadamente 1/4 de todo o dinheiro em circulacdo
no mundo” (CONSERINO, 2011, p. 12). Levando em conta que quase
sempre o poder econdbmico anda de “médos dadas” com o poder
politico, é possivel aventar que a prdpria democracia, com eleicdes
livres, isentas e confidveis, passa a correr riscos.

Dessa forma, independentemente das dreas em que atuam, é
inegavel que as organizac¢des criminosas ostentam elevado potencial
para gerar nefastas consequéncias no ambito social, ainda mais
porgue essas “empresas”’ quase sempre sao voltadas ao cometimento
de crimes bastante graves. Nesse cenario, € possivel separar a maneira
peculiar de agir do crime organizado daqueles delitos convencionais
ou comuns. A chave dessa distincdo é o que se pode denominar de
“governanca”, existente no primeiro e ausente no segundo. Nesse
diapasao, percebe-se que:

[..]ocrimeorganizado tem a pretensao de controlar de
modo ilegal a produc¢ao de algum bem ou commodity
em determinada area. Esse modus operandi gera
conflitos com as instituicdes estatais e outros grupos
criminosos. Em muitos casos, a violéncia é utilizada
para resolver tais conflitos, especialmente entre as
organizacdes que atuam a margem da lei. (CASTRO;
GIURA; RICCIO, 2020, p. 79).

523



A tipificacdo penal do crime de organizacdo criminosa, no Brasil,
veio a lume apenas em 2013, com a Lei n. 12.850, de 2 de agosto
(BRASIL, 2013). O § 12 do art. 12 preceitua que:

Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de
4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional. (BRASIL, 2013).

A teor do art. 22 da aludida norma, a pena prevista aos infratores
é de reclusdo, de trés a oito anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas pela
organizacao no desenrolar de suas atividades para as quais tenham
sido concebidas.

E fato que a insercdo desse crime no ordenamento juridico
nacional ocorreu primordialmente em atendimento a Convencao
de Palermo de 2000 (United Nations Convention on Transnational
Organized Crime - Untoc), a qual o Brasil ratificou em 2004°. Todavia,
enquanto que pela Untoc exige-se a associacdo de apenas trés pessoas
para a configuracao do delito, a lei brasileira requer a presenca de
quatro elementos. Com isso, infelizmente, “ha potencial risco de
dificuldades na cooperacdo internacional (mutual legal assistance e
extradicdo) com tais nacdes e com paises da Unido Europeia, quando
for necessario verificar a dupla incriminacdo” (ARAS, 2015, p. 11).

Evidentemente, mesmo que ndo presentes todos os elementos
para a configuracdo do delito de organiza¢cdo criminosa, nada impede

° Trata-se do Decreto n. 5.015, de 2004 (BRASIL, 2004).
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a condenacdo dos infratores por outros crimes cometidos (v.g.
ambientais, corrupcao, ativa e passiva, lavagem de dinheiro, fraudes,
evasdo fiscal etc.), inclusive, se for o caso, o crime de associacdo
criminosa (art. 288 do Cdédigo Penal) (BRASIL, 1940).

3.3 Crimes de corrupc¢ao ativa e corrupg¢ao passiva

Como visto acima, a exploracdo da madeira requer uma série
de licencas e certificados emitidos por 6rgdos publicos, de maneira
a enqguadrar-se a atividade aos termos legais. Dai, para fugir ou
contornar a rigidez das medidas oficiais de controle é quase que
obrigatodria a entrada em cena da pratica da corrupcéo, tanto na forma
passiva quanto ativa. Alids, a corrupcao de agentes publicos é outra
caracteristica presente no crime organizado (CASTRO; GIURA; RICCIO,
2020, p. 89).

A corrupcdo implica consequéncias bastante desfavordveis aos
paises como um todo. Tanto é que Kofi Annan, ex-secretario geral das
Nacdes Unidas, afirmou em discurso que a corrup¢cdo “é uma ‘ameaca
insidiosa’ e um obstaculo ao desenvolvimento econémico e social
em todo o mundo, e levou as Nacdes Unidas a fortalecer seu proprio
mecanismo para garantir que a integridade e a ética guiem todos os
seus empreendimentos.””® (UNITED NATIONS, 2003).

O problema é efetivamente grave. Em termos mundiais, “de
acordo com as Nacdes Unidas, US$ 1 trilhdo sdo pagos em subornos
anualmente, enquanto outros US$ 2,6 trilhdes sdo roubados por causa
da corrupcao” (NACOES UNIDAS, 2018). As causas para a ocorréncia

10 Traducgao livre. Texto original: “Corruption is an ‘insidious menace’ and obstacle to
economic and social development around the world, and has prompted the United
Nations to strengthen its own mechanism to ensure that integrity and ethics guide all
its undertakings”.
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desse deletério fendbmeno encontram-se inseridas na cultura
institucional de cada pais. No Brasil, por exemplo, entre varios fatores
qgue podem explicar a presenca de um nivel elevado de corrupc¢cdo nas
esferas governamentais,

[...] destacam-se a cultura do compadrio nas relacdes
dos agentes publicos com seus amigos e familiares,
que deu origem a praticas de empreguismo,
nepotismo e clientelismo, sob diversas formas; a falta
de percepcao clara dos limites que separam o publico
do privado; a falta de um efetivo compromisso, pelos
agentes publicos e politicos, com a transparéncia de
seus atos; a ineficiéncia dos mecanismos de controle
da maqguina estatal; a lenta resposta da Justica aos
casos de corrupcao; a tolerancia social em relacédo a
pequenos atos de corrupcado. (CRUZ, 2005, p. 27).

Nao se trata de um fendmeno recente. Infelizmente, “a historia
da humanidade estd marcada por praticas corruptas” (MENDONCA,
2020, p. 75). Nesse sentido, por exemplo, “Aristoteles observava com
pesar que os seus contemporaneos queriam sempre obter cargos
publicos, ‘movidos pelos lucros a serem obtidos dos cargos e do trato
da propriedade publica.”” (STARR, 2005, p. 68).

Em termos atuais, sdo frequentes as noticias divulgadas pela
imprensa gque retratam a ocorréncia de corrupcdo em érgdos de controle
ambiental no Brasil". Alids, o indice de Percepc&o da Corrupcéo - IPC
2021, anualmente divulgado pela Transparéncia Internacional, alerta
que “como mostra o relatério deste ano, paises percebidos como
altamente corruptos tém maior probabilidade de reduzir seu espaco

Apenas como exemplo: “O ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, que foi
exonerado pelo presidente Jair Bolsonaro (sem partido), nesta quarta-feira (23), foi um
dos alvos da operacdo Akuanduba da Policia Federal, realizada no dia 19 de maio de
2021. As investigacdes apuram suspeita de facilitacdo a exportacao ilegal de madeira do
Brasil para os Estados Unidos e Europa” (ALVES, 2021).
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civicoedemocratico e atacar direitos da populacdo.” (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL, 2022).

No caso, o IPC avalia 180 paises e territdrios e os atribui notas em
uma escala entre O e 100. Quanto mais alta a nota, maior é a percepcéo
de integridade do pais. Nesse tépico, a Dinamarca ficou com a nota 88,
0 gue a colocou como o pais menos corrupto do ranking. O Brasil, com
nota 38, ficou na pouco prestigiosa 962 posicdo. De fato, analisando-
se o ranking do IPC, constata-se que, em geral, existe uma relacdo
inversamente proporcional entre o estdgio de desenvolvimento de
determinado pais e o nivel de corrupc¢ao atribuida aos agentes publicos.

3.4 Crimes de lavagem de dinheiro

Lavagem de dinheiro e crime organizado sdo faces de uma mesma
moeda. Com efeito, “é inconcebivel separar o crime organizado da
lavagem de dinheiro” (CONSERINO, 2011, p. 40). E fato incontroverso
gue as organizacdes criminosas lidam com quantidades gigantescas de
dinheiro, bem como auferem lucros expressivos a partir dos diversos
ilicitos que cometem.

Nesse ponto, destacamos que “apesar das obvias dificuldades
de se chegar a dados muito confidveis, nas analises mais pessimistas,
segundo a ONU, ‘lava-se’ mundialmente a bagatela de US$ 2 trilhdes
a cada ano” (PINTO, 2007, p. 109). No mesmo sentido, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - Coaf alerta que “o valor estimado
de dinheiro lavado anualmente no mundo esta entre 2% e 5% do PIB
mundial, ou seja, algo entre US$ 800 bilhdes e US$ 2 trilhdes, de acordo
com dados divulgados pelo Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas
e Crime - UNODC” (CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS, 2019).
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Os notoriamente elevados recursos financeiros obtidos pelas
diversas organizacdes criminosas, sem uma “adequada maquiagem”,
ndo podem simplesmente ser depositados em instituicdes financeiras
ou mesmo empregados em aquisicdes de bens como edificios, galpdes,
fazendas, veiculos, aeronaves, barcos etc., sob pena de as autoridades
governamentais detectarem a origem ilegal do dinheiro com maior
facilidade e, por conseguinte, confiscarem os respectivos ganhos.
O problema se torna mais grave se pensarmos que “sdo inumeros
os efeitos deletérios da lavagem de capitais, que sdo mais gravosos
guando considera a economia das nacdes subdesenvolvidas” (ARAS,
2008, p. 162).

As ferramentas utilizadas na lavagem de dinheiro sdo bastante
diversas. E que, de um modo geral, “a execucdo do delito passa por
processos amiude complexos e sofisticados, por intermédio de atos
concatenados e fracionados, que ao final vao conferir aparéncia
licita a dinheiro sujo” (SANCTIS, 2015, p. 18). Alias, “o proéprio sistema
econdbmico e financeiro, tal como concebido, representa um fator que
acaba por favorecer a dissimulacdo da origem do capital, tanto no
Brasil como no estrangeiro” (CRUZ, 2021, p. 345). Com efeito, nessa
era de sociedade informacional e em rede, ndo ¢ raro que a abertura,
movimentacdo e extincdo de contas bancéarias, em diversas instituicdes
financeiras, inclusive no exterior®, sejam levadas a efeito com relativa
facilidade, bastando para tanto o acesso a internet.

12 Com efeito: “A partir das empresas offshore, com a lavagem das quantias ilicitas, os
criminosos podem facilmente financiar suas operacdes internacionalmente [...]. Por
ndo serem submetidas a inUmeros regulamentos como ocorre com as empresas em
territério nacional, sdo utilizadas na primeira fase da lavagem de dinheiro, ou seja, na
colocacdo, também conhecida por placement, viabilizando assim operacdes financeiras
extraterritoriais. Com a transferéncia do dinheiro para uma offshore (consequentemente
para outro pais), tentam afastar o dinheiro de sua origem ilicita”. (CANDIDO, 2019,
p. 165).
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Desta feita, vem-se percebendo que as “tradicionais” etapas da
lavagem de dinheiro, conforme concebidas e bem explicitadas pela
doutrina (colocacdo, ocultacdo e integracdo), ndo necessariamente
ocorrem sempre, nem tampouco nessa ordem, uma vez que para o
cometimento do ilicito basta a configuracao de algumas das previsdes
constantes da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, cujo caput do
art. 12 estipula: “Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.” (BRASIL,
1998b)™.

Trata-se de um crime acessorio, quer dizer, a configuracdo da
lavagem de dinheiro depende “da pratica de uma infracdo penal
antecedente, da qual tenha ocorrido a obtencdo de vantagem financeira
ilegal” (MOURA, 2021, p. 268). Até a edicdo da Lei n. 12.683, de 9 de
julho de 2012 (BRASIL, 2012b), apenas determinados crimes poderiam
ser antecedentes da lavagem de dinheiro. Apds a aludida lei, com a
revogacado dos incisos | a VIl do art. 12, ndo ha mais essa restricao,
podendo qualquer infracdo penal servir de delito antecedente.

Tendo a exploracdo ilegal da madeira despertado o interesse
de varias organizacdes criminosas, automaticamente colocou-se a
guestdo da lavagem dos recursos financeiros oriundos dessa espécie
de ilicito, tema que, até o momento, ndo mereceu grande atencado das
autoridades. De fato, “a maioria dos paises ndo considerou os riscos
de lavagem de dinheiro representados por crimes ambientais em
suas avaliacdes de risco nacionais, incluindo agqueles que ocorrem no
exterior” (BARRILARI, 2021, p. 86-87)". E tem mais:

13 0 art. 12 em tela ainda descreve outras condutas em seus paragrafos que ndo serdo aqui
reproduzidas de maneira a ndo estender demasiadamente o presente texto.

14 Alids, segundo o Gafi: “Anti-money laundering is often not part of the public policy
dialogue on environmental protection. Despite the significant proceeds involved in
many cases, jurisdictions are mostly addressing environmental crime as a conservation
issue rather than a serious financial crime.” (FINANCIAL ACTION TASK FORCE, 2021,
p. 51).

529



O Gafi identificou que o crime ambiental constitui a
nova frente de ganho facil para o crime organizado,
propiciado ndo sé pela grande diversidade de
atividades, como a extracdo ilegal de minérios,
comércio de silvicola e desmatamento ilegal, como
também pela auséncia de uma regulacado efetiva que
identifique e relacione os crimes ambientais com a
lavagem de dinheiro. (BARRILARI, 2021, p. 87).

Em suma, a lavagem de dinheiro a partir do cometimento de
crimes ambientais é algo em acentuado crescimento e, portanto,
carece de maior atengcdo e preocupacao por parte dos diversos paises,
sobretudo agqueles mais propensos a sofrerem esse tipo de delito, como
é, por exemplo, o caso do Brasil, cuja diversidade e riqueza ambiental
esta entre as maiores do mundo.

3.5 Vocac¢do para a transnacionalidade da exploracao ilegal da
madeira no Brasil

E oportuno ressaltar que o “fendmeno da criminalidade
organizada, nos chamados delitos ambientais, em geral, guarda feicdo
de transnacionalidade” (SUXBERGER; REIS, 2020, p. 135). Com efeito,
“o desmatamento ou a supressao vegetal em uma area pode afetar a
dindmica hidroldégica e a regulacdo climatica ndo sé do pais em que
ocorreu o delito, mas igualmente as de seus vizinhos” (SUXBERGER;
REIS, 2020, p. 146), sendo certo que “o crime transnacional esta
fortemente associado ao crime organizado”™ (BOISTER, 2012, p. 6).

Além disso, é sabido que a madeira brasileira é exportada para
varios paises onde encontra grande aceitacdo. Alids, as “exportacdes de
madeira bruta registraram um crescimento superior a 9.500% nos ultimos

15 Traducdo livre. Texto original: “Transnational crime is heavily associated with organized
crime”.
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dez anos” (FLORENTINO, 2020). Diversas apreensdes policiais revelam
que parte do conteldo desse comércio é ilegal, fruto de fraudes/
falsificacdo de documentos ou certificacdes, corrupcado e outros delitos
coligados.

Lideres da Europa sabiam que empresas sediadas em
seus paises eram compradoras de madeira extraida de
forma ilegal da regido Amazobnica. A informacédo foi
repassada por autoridades brasileiras durante a visita
de trés dias que embaixadores fizeram a Amazoénia
no inicio deste més. A missdo foi liderada pelo vice-
presidente Hamilton Mouré&o, que também é presidente
do Conselho Nacional da Amazoénia Legal, e contou
com a participacdo de autoridades da Espanha, Suécia,
Alemanha, Unido Europeia, Reino Unido, Franca e
Portugal. Representantes da Africa do Sul, Peru,
Canadd e Coldbmbia também participaram do encontro.
A comercializacdo de madeira ilegal foi desarticulada
pela Operacdo Arqguimedes, deflagrada pela Policia
Federal, em parceria com o Ibama e Ministério Publico
Federal - MPF, em 2017, que identificou uma série de
comerciantes de paises na Europa, América do Norte
e Asia como integrantes do esquema. (BOSA, 2020)®.

Destarte, a vocacao para transnacionalidade da exploracao
irregular da madeira no Brasil torna o tema mais sensivel e carecedor
de atencdo em nivel de cooperacdo internacional, seja porque ha
agressdo a bens juridicos protegidos em outros paises, seja porque
deixa a persecucdo aos infratores mais ardua, sendo mais intrincado
descobrir a integralidade da cadeia de ilicitudes cometidas.

16 Outra noticia, igualmente preocupante, da conta de que a “Embaixada dos Estados
Unidos informou nesta sexta-feira (21) a Policia Federal sobre a apreensdo de trés
carregamentos de madeira nobre brasileira exportada ilegalmente para o pais.”
(VLADIMIR NETTO, 2021).
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Finalizando este capitulo, ndo se pode negar que o cometimento
de todos esses diversos crimes é extremamente prejudicial ndo apenas
ao meio ambiente, que sofre com a exploracdo predatdria, mas ao
préprio desenvolvimento econdmico e social do Brasil, principalmente
das regides mais atingidas por tal estado deletério de coisas".

4 COMBATE A CRIMINALIDADE ORGANIZADA DE iNDOLE
AMBIENTAL

Visto o conjunto dos ilicitos frequentemente praticados pela
criminalidade organizada ambiental, passamos a descrever os principais
instrumentos normativos empregados no combate a tais atividades
delituosas, bem como possiveis medidas de aperfeicoamento do
sistema investigativo/persecutodrio.

4.1 Instrumental normativo e cooperacao internacional

Existe vasta legislacdo utilizada pelas autoridades ambientais
no combate a exploracado ilegal da madeira e atividades correlatas, a
comecar pelo préprio Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei n. 12.651/2012)
(BRASIL, 2012a) que estabelece normas gerais sobre a protecao da
vegetacdo, as dreas de Preservacdo Permanente e as dreas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e a prevencao
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos.

v Segundo o indice de Progresso Social - IPS 2021, publicado pelo instituto Imazon:
“Entre os 15 municipios com os piores IPSs, estdo alguns fortemente associados com
desmatamento, degradacdo florestal e conflitos sociais, como é o caso dos municipios
paraenses de Pacajd, Pau D’Arco, Nova Ipixuna e Nova Concei¢do do Piriad. Ha também
municipios com forte presenca de garimpo ilegal, como é o caso de Jacareacanga
(PA). Por fim, o municipio de Sdo Félix das Balsas (MA) tem o pior IPS Amazonia 2021”
(SANTOS et al., 2021, p. 9).
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H& também a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
1981), que estatui a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - Sisnama e institui o Cadastro de Defesa Ambiental; a
Lein.11.428, de 22 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006c¢), que dispde
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica; a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000), que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao da Natureza.

As normas retro também preveem em seu bojo penalidades
pecuniarias (multas) aos infratores, destacando-se também a
possibilidade de as autoridades competentes embargarem obras ou
atividades que estejam causando danos ambientais (art. 51 da Lei
n. 12.651/2012) (BRASIL, 2012a).

Na mesma linha e com objetivos congruentes, caminha a
legislacdo penal que inclusive foi referenciada acima (itens 2.1 a 2.4
retro). Assim, entram em cena os varios tipos penais a serem aplicados
de modo conjunto e integrado (observado o devido processo legal,
evidentemente), sendo que as penas, notadamente quando de
reclusdo, funcionam como elemento dissuasério do comportamento
ilicito. As normas penais igualmente ostentam sancdes de natureza
patrimonial, tais como as multas a serem aplicadas juntamente com
as penas de privacdo de liberdade, bem como a perda dos bens e
recursos adquiridos ilicitamente (art. 91, Il, do Cdédigo Penal; art. 72
da Lei n. 9.613) (BRASIL, 1940; BRASIL, 1998b). Aos agentes publicos,
além das sancodes retro, é possivel que a condenacao leve a perda do
cargo, funcdo ou emprego publico (art. 92, |, do Cddigo Penal; § 62 do
art. 22 da Lei n. 12.850) (BRASIL, 1940; BRASIL, 2013).

A eficacia da legislacao, seja de ordem civil ou criminal, depende,
em grande medida, de instrumentos investigativos e processuais, tendo
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o ordenamento patrio, dentre outras medidas, colocado a disposicdo
do Ministério Publico o inquérito civil (§ 12do art. 82da Lein. 7.347/1985)
(BRASIL, 1985), com objetivo de instruir futura Acdo Civil Publica -
ACP. Alids, um dos objetivos da ACP ¢é a reparacao por danos causados
ao meio ambiente (art. 12, inciso 1), sendo admissivel o deferimento
de medidas liminares (art. 12), a fixacdo de multas diarias pelo juiz
(art. 11), além de, em caso de procedéncia, a condenacdo na reparacao
propriamente dita que poderd ser em dinheiro ou no cumprimento de
obrigacado de fazer ou ndo fazer (art. 32).

Dentro da esfera processual/investigativa, merecem mencao
as chamadas Técnicas Especiais de Investigacdo - TEls, que séo
“ferramentas sigilosas postas a disposicdo da Policia, dos 6rgéos de
inteligéncia e do Ministério Publico, para a apuracdo de crimes graves,
gue exijam o emprego de estratégias investigativas distintas das
tradicionais.” (ARAS, 2012, p. 405).

As TEls sdo sigilosas, ou seja, servem para a coleta de indicios ou
provas sem que o suspeito, investigado ou réu tenha conhecimento de
sua ocorréncia. Como exemplos, citamos: acdo controlada e entrada
vigiada, vigilancia eletrbnica, uso de recompensas, colaboracao
premiada, protecdo a vitimas e testemunhas, infiltracdo de agentes,
interceptacdo ambiental, interceptacdo telefébnica e telematica,
interceptacdo postal, exploracdo de local, equipes conjuntas de
investigacao, testemunhas sem rosto, uso de informantes, investigacao
proativa (ARAS, 2012).

No Direito patrio, em se tratando de organizacdes criminosas
(como visto, cada vez mais comuns na seara dos delitos ambientais),
a Lei n. 12.850 (BRASIL, 2013), em seu art. 32, prevé as seguintes
TEls, sem prejuizo de outros meios de prova previstos em distintas
normas: | - colaboracdo premiada; Il - captacdo ambiental de sinais
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eletromagnéticos, épticos ou acusticos; Il - acdo controlada; |V - acesso
a registros de ligacdes telefénicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacdes
eleitorais ou comerciais; V - interceptacdo de comunicacdes telefénicas
e telematicas, nos termos da legislacdo especifica; VI - afastamento dos
sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;
VIl - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do
art. 11; VIII - cooperacdo entre instituicbes e érgdos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informacdes de interesse
da investigacao ou da instrucdo criminal.

Levando em conta que a exploracdo ilegal da madeira, como visto,
possui vocacdo para a transnacionalidade, merece destaque a questéo
da cooperacdo internacional que é “o instrumento por meio do qual
um Estado, para fins de procedimento no dmbito da sua jurisdicao,
solicita a outro Estado medidas administrativas ou judiciais que tenham
carater judicial em pelo menos um desses estados” (BRASIL, 2014,
p. 7). Nesse ponto:

Em seu dever de prover a justica, o Estado precisa
desenvolver mecanismos que possam atingir bens e
pessoas que podem ndao mais estar em seu territorio.
Até mesmo meros atos processuais, mas necessarios
a devida instru¢do do processo, podem ser obtidos
mediante auxilio externo, de modo que a cooperacao
juridica internacional torna-se um imperativo para a
efetivacdo dos direitos fundamentais do cidaddo nos
tempos atuais. (PIRES JUNIOR, 2012, p. 17).

Via de regra, esse tipo de cooperacdo é exercido pelos diversos
paises com esteio em acordos bilaterais, tratados regionais e
multilaterais e, para alguns paises e em determinados casos, com base
na promessa de reciprocidade. Com efeito:
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O Brasil é parte de uma ampla gama de acordos e
tratados e também coopera mediante promessa
de reciprocidade em casos analogos por parte do
Estado estrangeiro. Por meio desses instrumentos
internacionais, o Brasil ndo apenas adquire o
direito de solicitar cooperacdo juridica aos outros
estados-partes, como também se compromete a dar
cumprimento aos pedidos que aqui aportem oriundos
desses paises. (BRASIL, 2014, p. 8).

Em se tratando de crimes de corrup¢ado, cuja presenca € usual
no ambito da atuacdo da criminalidade organizada ambiental, a
cooperacao internacional encontra-se disciplinada na Convencado de
Mérida, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003,
em vigor internamente por forca do Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro
de 2006 (BRASIL, 2006a) (arts. 43 a 50).

Estando em cena delitos ambientais, o art. 77 da Lei n. 9.605
estipula que o governo brasileiro prestard a necessaria cooperacao a
outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para: | - producao de
prova; Il - exame de objetos e lugares; lll - informacdes sobre pessoas
e coisas; IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaracdes
tenham relevancia para a decisdo de uma causa; V - outras formas de
assisténcia permitidas pela legislacdo em vigor ou pelos tratados de
gue o Brasil seja parte (BRASIL, 1998a).

Em termos de cooperacdo juridica internacional, dentre as
diversas medidas que podem ser reciprocamente solicitadas pelos
estados, desde que exista previsdo no acordo/tratado celebrado,
destacamos as seguintes: assisténcia judicial reciproca, extradi¢cao,
investigacdes conjuntas, interrogatdrios, oitiva de testemunhas,
fornecimento de informacdes bancarias, financeiras e patrimoniais,
Técnicas Especiais de Investigacdo - TEls, apreensdo de bens e

536



recursos objeto de crime para fins de repatriacdo e recuperacdo de
ativos etc.

Entretanto, “passados mais de dez anos de vigéncia da Lei
n. 9.605/1998, pode-se dizer que a experiéncia judicidria brasileira
em relacdo a crimes ambientais ainda é modesta, e a doutrina, em se
considerando arelevanciado tema, escassa” (BARANDIER, 2012, p.134).
O que se quer dizer é que, ndo obstante os esforcos das autoridades,
do Ministério Publico, e da atuacao judicial’®, remanesce a necessidade
de aprimoramento e criacdo de novas ferramentas capazes de majorar
a eficiéncia ao combate a criminalidade organizada ambiental que, ao
gue tudo indica, ainda persiste em niveis elevados.

4.2 As recomendacg¢des da Acdo n. 10/2021 da Enccla

O Grupo de Acdo Financeira Internacional - Gafi®, em julho
de 2021, publicou o relatdrio sobre crimes ambientais e lavagem de
dinheiro, cujas conclusdes, dentre outras assertivas, afirmou “existir
uma necessidade geral de maior conscientizacdo sobre a exposicao
a lavagem de dinheiro por meio de crimes ambientais” (FINANCIAL
ACTION TASK FORCE, 2021, p. 51).

Nesse passo, no que concerne ao aperfeicoamento dos institutos
voltados ao combate da criminalidade organizada ambiental, pensamos
ser importante expor as recomendacdes da Acdo n. 10/2021 da

18 Apenas como exemplo, citamos algumas operacdes bastante conhecidas e divulgadas
pela midia, dada a magnitude dos delitos e a expressividade social das pessoas
envolvidas: Operagdo Ouro Verde I, Operacdo Arquimedes, Operacdo Akuanduba,
Operacéo Floresta S/A, Operacdo Onda Verde, dentre outras tantas.

Em inglés utiliza-se a sigla Financial Action Task Force - FAFT. O Gafi foi criado em
1989, no ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbémico -
OCDE, constitui-se num foro de alta relevancia nas discussdes internacionais referentes
ao combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
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Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro -
Enccla,?® que teve por escopo justamente a proposicdo de medidas para
fortalecer o combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro relacionadas
aos ilicitos ambientais. Acerca da Enccla, destacamos:

O trabalho é concretizado nas chamadas acgdes, as
quais sdo elaboradas e pactuadas anualmente pelos
membros da Enccla. Para cada uma delas, cria-se
um grupo de trabalho composto por varios érgaos
e instituicdes, o qual tem como mandato o alcance
de um ou mais produtos predefinidos, por meio de
atividades como realizar estudos e diagndsticos
legais-normativos e de composicao de bancos de
dados, elaborar propostas legislativas, averiguar o
estado da arte de sistemas de cadastros, indagar
necessidades e promover solucdées em TI, buscar
eficiéncia na geracdo de estatisticas e realizar eventos
voltados a evolucdo dos temas por meio de debates. Os
grupos de trabalho costumam reunir-se mensalmente.
No cenario mundial, a Enccla tem cumprido papel
essencial para atender, ainda, as recomendacdes
internacionais. (ESTRATEGIA NACIONAL DE
COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE
DINHEIRO, [20--]).

A Acdo n.10/2021 da Enccla, apds diversas reunides com a oitiva

das entidades participantes, bem como de varias autoridades/entidades
envolvidas com a questdo ambiental, formulou oito recomendacdes,
nos termos delineados na tabela abaixo (ENCCLA, 2021):

20 A Enccla ¢ uma rede de orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio das
esferas federal e estadual e, em alguns casos, municipal, bem como do Ministério
Publico de diferentes esferas, cujo objetivo é a discussdo conjunta para a formulacdo
de politicas publicas e solugdes voltadas ao combate a crimes como lavagem de
dinheiro e corrupcdo. A Acdo n. 10/2021 foi proposta pelo Instituto Ethos de Empresas
e Responsabilidade Social. A coordenacdo coube ao MPF. Teve os seguintes 6rgaos
colaboradores: Abin, Aeal-MJSP, AGU, Ajufe, AMPCON, ANPR, BCB, BNDES, Caixa, CJF,
CNJ, CASA CIVIL/PR, Coaf, Conaci, CONCPC, CVM, DRCI, Febraban, MD, MP/GO, MP/
MG, MP/MS, MP/SP, MPF, PF, PG/DF, RFB e os seguintes 6rgdos convidados: Abema,
Anoreg, Correios, Ethos, Ibama, ICMBIo, Incra, Tl BR.

538



Tabela 3 - Recomendacdes da Enccla

Destinatdrio

Recomendac¢ido - Resumo

Estados do Mato
Grosso e Para

Procedam a integracao plena dos sistemas
estaduais com o sistema federal Sistema
Nacional de Controle da Origem dos
Produtos Florestais - Sinaflor, bem como a
plena transparéncia dos sistemas.

Ministério da
Agricultura/
Servico Florestal

Disponibilizem na internet outras
informacdes do Cadastro Ambiental
Rural - CAR, além daquelas relacionadas

Brasileiro as geometrias do imoével, observadas as
restricdes legais.
Il | Poderes a) Normatizem, observando a legislacdo
Executivos federal, elaborem e publicizem o manual
Estaduais de validacdo do CAR;

b) Iniciem o processo de validacdo
de todos os cadastros ambientais
existentes, divulgando um cronograma de
implementacéo.

IV |Ibama e Orgdos Normatizem, aprimorem e ampliem o uso
Estaduais de de tecnologias de imagens por satélite.
Meio Ambiente

\"/ lbama e Orgdos | Normatizem e desenvolvam ferramenta de

Estaduais de
Meio Ambiente

pesquisa publica utilizando os dados de
latitude e longitude das areas embargadas,
para que todos os atores, notadamente
o mercado e as instituicdes financeiras,
possam consultar as restricbes ambientais
existentes, a partir das coordenadas
geograficas e ndao apenas pelo nome ou

Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

539



VI | Ministério da Disponibilizem para os o¢6rgdos de

Agricultura e fiscalizacdo a integra dos dados contidos
Orgdos Sanitarios | nas Guias de Transito Animais - GTAs
Estaduais por meio do fornecimento de chave de

acesso ou planilha editavel e que analisem
a possibilidade de dar publicidade as
informacdes, nos moldes do que ocorre
com o Sinaflor, observadas as restricdes
legais e os riscos inerentes a divulgacao

dos dados.
VIl | ICMBio e Poderes | Promovam e concluam estudo com
Executivos propostas de destinacdo de terras
Estaduais publicas para a conservacdo ou para uso

sustentavel de seus recursos, em especial,
pelas populacdes origindrias e tradicionais.

VIl | Coaf, Mapa, MMA | Realizem estudos para a regulamentacao
e Ibama das obrigacdes dos setores que atuam na
comercializacdo de bens de alto valor de
origem rural ou animal.

Fonte: (ENCCLA, 2021).

De um modo geral, as recomendacdes em epigrafe demandam
maior transparéncia e efetividade na atuacdo dos diversos 6érgaos
publicos, de alguma forma envolvidos com a questdo do meio ambiente,
com vistas a majorar a eficacia do controle pelas diversas autoridades,
cada uma na sua respectiva esfera de competéncia. Isso fica claro, por
exemplo, com recomendacdes como a necessidade de maior integracao
entre os sistemas eletrénicos estaduais e federais; a ampliacdo das
informacdes do CAR disponiveis na internet; a ampliacdo do uso de
imagens por satélite; a criacdo de uma ferramenta de pesquisa publica
utilizando os dados de latitude e longitude das areas embargadas.

A Acdo n. 10/2021 da Enccla também elaborou uma minuta de
anteprojeto de lei para a modificacdo do art. 299 do Cddigo Penal e
inclusdo do § 29, estabelecendo que incorre nas mesmas penas “guem

540



inserir informacdo ou dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
administracdo publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou
para outrem ou para causar dano”. Como justificativa, foi argumentado
que:

A pratica investigativa ambiental demonstra que é
cada vez mais comum a insercao de informacdes
falsas nesses sistemas e formularios eletrénicos por
parte das pessoas fisicas ou juridicas interessadas.
N&o obstante isso, hd grande divergéncia se essa
conduta criminosa pode ser considerada falsidade
ideoldgica, visto que o sistema e/ou formularios
disponiveis podem ndo ser considerados, exatamente,
“documentos” para efeito de incidéncia do art. 299
do CP. (ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A
CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO, 2021).

Por fim, a Acdo n. 10/2021 ainda elaborou outra minuta
anteprojeto de lei para a modificacdo na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (BRASIL, 1998a), passando a constar a obrigacdo expressa
de restauragdao dos danos ocorridos, com retorno ao estado anterior,
sempre que possivel. Como justificativa, foi ponderado que “sem a
reparacao in natura do dano, ha casos em que o crime ambiental, ndo
obstante sentenca condenatdria prolatada, continua a ser praticado”.

5 CONCLUSAO

A protecdo do meio ambiente, nos termos do art. 225 da
Constituicdo de 1988, além de ser um valor de alta relevancia, é
indispensavel a preservacdo da vida, inclusive para as futuras geracdes
(BRASIL, 1988). Assim, os interesses econdmicos necessitam de se
amoldarem a envergadura maior da questao ambiental.
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Nesse diapasdo, como visto no texto, existe uma vasta legislacdo
que, ao regular pormenorizadamente a exploracdo dos recursos
ambientais (incluindo a madeira, obviamente), impde diversos
requisitos e limitacdes aos agentes econdmicos interessados nesse tipo
de atividade, tornando mais custosa a producdo e, por conseguinte,
mais caro e valioso o produto final.

Disso resulta que as florestas brasileiras vém sendo alvo da
criminalidade organizada, cujo objetivo é a obtencdo do maior lucro
possivel, mediante a pratica de diversos ilicitos de ordem civil e
criminal. Estima-se que mais de 50% da madeira extraida das florestas
brasileiras ndo observe a lei, sendo que no Para esse percentual chegue
a 70%. Alias, o Gafi identificou que o crime ambiental constitui a nova
frente de ganho facil para o crime organizado.

O modus operandi do crime organizado ambiental implica no
cometimento de um conjunto de delitos graves (tais como: crimes
ambientais, organizacdo criminosa, corrupc¢do e lavagem de dinheiro),
estando presente, ainda, o carater transnacional, tanto pela destinacao
de parte da madeira ao exterior quanto pela utilizacdo de empresas
e ou entidades “de fachada” em jurisdicdes offshore para tornar mais
dificil apuracdo da lavagem de dinheiro.

Considerando que, por razdes obvias, ndo se pode afrouxar a
regulacdo e simplesmente liberar a exploracdo ambiental sob regras
economicamente mais amenas, é de rigor constante fiscalizacdo e
severo combate estatal aos delitos perpetrados. Para tanto, existem
ferramentais juridicas de cunho investigativo, processual e punitivo,
nos termos explanados ao longo do texto.

Todavia, nado obstante os esforcos empreendidos pelas
autoridades ambientais e pelo préprio Ministério Publico, nota-se que
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a criminalidade organizada ndo recrudesce facilmente, sendo sempre
necessario aperfeicoar as ferramentas disponiveis para o respectivo
combate. Como exemplo de aprimoramento, sem prejuizo da
implantacdo de outras acdes, descrevemos no texto as recomendacdes
da Acdo n. 10/2021 da Enccla, cujo escopo é justamente a proposicao
de medidas destinadas a melhoria das politicas de combate a
criminalidade organizada na seara ambiental.
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