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Qualquer sistema de justica criminal apresenta limites e
possibilidades. Na sociedade brasileira, a suspeicdo sistematica de
determinados grupos de individuos atua como um mecanismo de
controle numa estrutura social altamente hierarquizada. Além dos
elevados indices de desigualdade, corroborando a ampliacdo das
diferencas sociais, historicamente temos o tratamento juridico desigual
dos individuos, resultando num sistema judicial criminal que nédo é
aplicado igualmente a todos os individuos no Brasil.

O fortalecimento do Estado penal produz gigantescas
desigualdades sociais. Além disso, aumenta sobremaneira nosso fosso
quanto as bases republicanas do Estado Democratico de Direito,
percebido apenas teoricamente em nossa Constituicdo Federal de
1988. Assim, a justica criminal brasileira gera e perpetua esquemas
de seletividade penal para, de forma continua e crescente, alimentar
o sistema prisional, explicitando que a transicdo para o regime
democratico ndo significou o fim da producdo de desigualdade no
ambito da justica criminal.

Para frear nossas estratégias repressivas de controle social que
ganham respaldo discursivo e que sdo asseguradas pela desigualdade
juridica consolidada, alavancando movimentos de expansdo das
penas, de recrudescimento do poder punitivo, seletividade penal e
de encarceramento em massa, precisam ser construidas mudancas
estruturais, econdbmicas e politicas. Nesse interim, reconhece-se,
dentre outras coisas, o papel do Poder Judicidrio no que se refere aos
caminhos possiveis para o enfrentamento das condi¢cdes precarias que
marcam sobremaneira o sistema penal brasileiro.

Ao mobilizar repertdrios tedricos e praticos proprios do universo
penal, o primeiro curso de especializacdo intitulado “Jurisdicdo Penal
Contemporanea e Sistema Prisional”, realizado pela Escola Nacional
de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam em parceria
com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, concretizou-se como
uma possibilidade para pensar e repensar os horizontes possiveis de
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serem alcancados nesse campo. A proposta, portanto, foi além das
discussodes teodricas e normativas, buscando contribuir, de algum modo,
para gerar reflexos na pratica cotidiana do corpo discente. Ndo raro, o
compartilhamento de situacdes empiricas integrava o debate das aulas,
tornando o ambiente um espaco proficuo de intercambios passiveis de
serem implementados no dia a dia de cada um dos alunos, os quais
sdo atores do sistema de justica, sobretudo magistrados. Ao incorporar
esses repertoérios e praticas, eles ampliam, sobremaneira, por suas vias
legais e simbdlicas, a capacidade de adesdo a tais principios noutras
esferas da sociedade.

O curso foi inovador porque pds em didlogo o campo tedrico
com as diversas iniciativas existentes no Brasil para a superacdo do
estado de coisas inconstitucional, possibilitando aos discentes maior
especialidade sobre as estratégias para a qualificacdo da porta de
entrada do sistema prisional. Além disso, o corpo docente conseguiu
dialogar com o conteudo programatico a partir das realidades
compartilhadas pelo grupo, tornando a experiéncia mais potente como
meio para possibilitar a replicacdo do conhecimento na atividade
jurisdicional de cada participante.

A especializacdo foi também uma oportunidade de atualizacdo
sobre a legislacdo e jurisprudéncia penal, bem como sobre as
normativas e agcdes em curso pelo Conselho Nacional de Justica neste
ambito. As disciplinas e a ementa foram cuidadosamente pensadas e
permitiram um entendimento légico e linear sobre a porta de entrada
do sistema prisional, passando pela audiéncia de custddia, alternativas
penais, monitoracdo eletrénica, fundamentos da Justica Restaurativa e
mecanismos de regulacdo de vagas prisionais.

Em 2015 foi aprovada a Resolucdo CNJ n. 213, que dispde sobre
a obrigatoriedade da audiéncia de custddia em todo o pais. Em 2019
o CNJ disciplinou a politica institucional do Poder Judicidrio para a
promoc¢do da aplicacdo de alternativas penais, através da Resolucdo
288, e, mais recentemente, foi instituida a Resolugdo 421/2021 sobre a
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monitoracado eletrdnica de pessoas. A partir de 2019, diversas normativas
estabeleceram diretrizes e procedimentos para o tratamento de publicos
especificos e suas interseccionalidades no ambito do Poder Judiciario.
E importante frisar que, no campo das alternativas ao encarceramento,
estamos diante de alguns institutos penais relativamente novos, como
o Acordo de N&o Persecucdo Penal, outros que sofreram atualizacdes
a partir de mudancas legislativas, e temos ainda as recentes normativas
do CNJ, o que indica a necessidade de atualizacdo continuada da
magistratura, missdo a que se dedica a Enfam.

Como exemplo desse convite a fazer refletir o conhecimento do
curso na realidade de cada aluno, propusemos, como atividade final de
uma das disciplinas, o desenvolvimento de um mapa a ser preenchido
coletivamente a partir do estado de atuacdo de cada pessoa. O mapa
foi desenvolvido pelo corpo técnico da Enfam, e cabia a cada discente
alimentar o seu estado de origem com informacdes sobre as alternativas
ao encarceramento: se existem centrais de alternativas penais, Servico
de Atendimento a Pessoa Custodiada, normativas estaduais sobre o
tema, varas especializadas, patronatos, conselhos da comunidade,
grupos de governanca, dentre outros achados.

A atividade possibilitou um levantamento nacional de acesso
comum por todos, mas sobretudo o entendimento da magistratura
sobre a importancia de uma atuacdo em rede. Ao final dos trabalhos e
da apresentacdo de cada estado, muitos se disseram surpresos com os
achados, por desconhecerem a existéncia de servicos ou normativas
nos respectivos estados sobre o tema proposto, que poderdo contribuir
para maior qualidade do sistema de justica criminal, com foco na
garantia dos direitos e qualificacdo da porta de entrada do sistema
prisional.

Importante destacar que o curso foi oferecido majoritariamente
a magistratura, mas oportunizou que outros profissionais com
trajetdria na justica criminal pudessem participar e este foi um
componente importante para qualificar o debate, considerando a
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interdisciplinaridade necessaria a politica penal. Recomendamos que
tal modelo seja replicado em formacdes futuras e potencializado,
garantindo a troca de saberes e o compartilhamento de experiéncias.

Durante as aulas foi comum o didlogo dos profissionais entre
si, por interesse em aprofundamento sobre determinada pratica,
promovendo em muitos magistrados o despertar para possibilidades
concretas de atuacdo diferenciada, como, por exemplo, em relacdo aos
mecanismos jurisdicionais para implantacdo da Justica Restaurativa no
ambito penal como meio de reducdo dos processos de criminalizacdo;
ou mesmo como contribuir para a implantacdo de um determinado
servico penal, como Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada -
Apec, Central Integrada de Alternativas Penais, Central de Regulacdo de
Vagas ou no entendimento sobre as peculiaridades de cada um desses
servicos. No campo da monitoracdo eletrdnica, houve aprofundamento
no conteldo da recente Resolucdo CNJ n. 412/2021, que apresenta
repertdrio principioldgico, aspectos técnicos e metodoldgicos com
vistas a qualificar a atuacdo da magistratura no ambito dos servicos
de monitoracao.

Uma iniciativa como essa, portanto, apresenta potencial para
fazer germinar mudancas na seara penal - Poderes Judiciario,
Executivo, Legislativo, sociedade civil - mas, especialmente, na vida
do individuo que teve sua trajetdria de vida atravessada pelas mazelas
do sistema penal brasileiro. Isso posto, cursos como esse devem ser
continuamente ofertados aqueles que atuam no sistema de justica
criminal, vislumbrando, em alguma medida, (re)desenhar as politicas
penais no Brasil com foco no controle da superlotacdo carceraria, a
partir de mudancas sistémicas e esforcos institucionais coordenados,
nas guais o encarceramento deixe de ser habitualmente a primeira
medida. Imprescindivel, por conseguinte, focar o sujeito a quem se
destina o conjunto de servicos penais, tendo o principio da dignidade
humana como norte tanto na promoc¢do dos direitos fundamentais
guanto na reducdo de danos e vulnerabilidades, em consonancia com
os principios do Estado Democratico de Direito.
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