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RESUMO

A crise no sistema prisional brasileiro tem privado os apenados do
exercicio de direitos minimos a execucado digna da pena. Considerando
gue o Estado ndo presta a assisténcia devida aos presos promovendo
a ressocializacao, o presente artigo tem por escopo analisar se o juiz
da execucdo penal contemporaneo tem contribuido para o éxito de
acdes, programas e projetos sociais que objetivem a reinsercdo social
de apenados. Parte-se da hipdtese de que magistrados com essa
competéncia, para além de meros aplicadores da lei, tém atuado com
vistas a promover a finalidade preventiva especial da pena. O método
escolhido foi o dedutivo,com o emprego de uma abordagem qualitativa,
baseada em técnica de pesquisa bibliografica e documental.
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ABSTRACT

The crisis in the Brazilian prison system has deprived the victims
of the exercise of minimum rights to the execution worthy of the
penalty. As the State does not provide the due assistance to prisoners,
promoting resocialization, the purpose of this arthicle is to analyze
whether the judge of contemporary criminal execution has contributed,
in the exercise of his function, to the success of actions, programs and
social projects, aiming at the social reintegration of the incarcerate.
It is based on the hypothesis that magistrates with this competence
have acted in addition to a mere applicator of the law, promoting
the special preventive purpose of the sentence. The method chosen
was the deductive, with the use of a qualitative approach, based on
bibliographic and documentary research technique.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento exponencial da populacdo prisional nas
ultimas décadas, tornou-se a superlotacdo o principal problema
gerador da crise carceraria do Brasil.
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O quadro caodtico vivenciado nos presidios brasileiros, marcado
por violacdo macica de direitos fundamentais, conduziu o Supremo
Tribunal Federal, por meio da ADPF 347, a reconhecer o sistema
penitencidrio brasileiro como um estado de coisas inconstitucional,
denotando-se que a realidade do carcere destoa do apregoado nos
documentos internacionais, na ordem constitucional e na Lei de
Execucdo Penal.

Por outro lado, as politicas penais adotadas pelo Estado, voltadas
para o recrudescimento das penas e a criacdo de novos tipos penais,
com o incentivo da cultura do medo disseminada pelo monopdlio
mididtico, tém incutido, na sociedade, uma falsa percepcdo de que
afastar o transgressor da lei penal do meio social constitui o caminho
para o fim da violéncia e da criminalidade.

Olvidando-se o Estado de que, além do jus puniendi, detém também
o dever de prestar a assisténcia devida as pessoas reclusas, a execucao
digna da pena resta comprometida. Em razdo disso, funcionam os
estabelecimentos prisionais como verdadeiras escolas do crime,
insuscetiveis de promover reintegracao social de apenados.

Sabendo que, no atual modelo penal, ndo hd como conceber um
sistema de justica criminal dissociado da pena privativa de liberdade,
é de facil compreensdo que a pena privativa de liberdade ndo visa tdo
somente a repressdo ao crime perpetrado, tendo também por escopo
prevenir a pratica de novos delitos, com o fito de promover a reinsercao
social.

A despeito de a toga impor um comportamento compativel
com O que se espera do cargo ocupado por um magistrado, o juiz da
execucao penal,sendo um dos atores do sistema de justica criminal com
papel de grande relevancia, bem como exercendo funcao jurisdicional
no processo executivo, pode dar o seu contributo para minimizar o
guadro apontado.

Assim, pergunta-se: o juiz da execucdo penal contemporadneo
tem contribuido, no exercicio da sua func¢ado, para o éxito de acdes,
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programas e projetos sociais objetivando a reinsercdo social de
apenados?

Parte-se da hipdtese de que os juizes da execucao penal, para além
de meros aplicadores da lei, tém atuado com o respaldo do Conselho
Nacional de Justica com objetivo de cumprir o seu papel contemporaneo
de servir a sociedade, contribuindo para a promoc¢ao de direitos sociais
comezinhos no carcere, que possam efetivar a reinsercdo social.

Pretende-se, ao longo do texto, discorrer sobre a crise carceraria
no Brasil, para, apods explicar a autonomia da execucdo penal e a
colaboracdo do juiz da execucdo penal na busca pela ressocializacdo,
ao final, apresentar acdes, programas e projetos sociais, nos quais a
atuacdo do magistrado trilha caminhos rumo ao éxito.

2 O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: UM ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL

Nas Uultimas décadas, a populacdo carceraria mundial tem
crescido exponencialmente, contando, nos dias hodiernos, com mais
de 10 milhdes de pessoas reclusas, estimando-se que, por ano, cerca de
30 milhdes de pessoas passam pelo sistema penitenciario. De acordo
com o World Prison Brief, levantamento mundial sobre dados prisionais
realizado pelo ICPR (/nstitute for Crime & Justice Research) e pela
Birkbeck University of London', o Brasil encontra-se no ranking como o
terceiro pais que mais encarcera no mundo, ficando atras apenas dos
Estados Unidos e China, respectivamente, com 2,1 milhdes e 1,7 milhdo
de presos.

Para Garland, o atual quadro de superlotacdo carceraria existente
nos estabelecimentos prisionais dos Estados Unidos e Gra-Bretanha
é fruto de problemas institucionais e insegurancas subjacentes que
surgiram ao longo dos ultimos 30 anos, resultando em reacdes politicas

" World Prison Brief. Disponivel em: https:/www.prisonstudies.org/news.
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diversas, como, por exemplo, o declinio do ideal de reabilitacdo, o
ressurgimento de sanc¢des retributivas, um novo discurso da politica
criminal invocando a revolta do publico para exigir medidas fortes de
punicdo e protecdo, contencdo do perigo e gerenciamento dos riscos?.

Adespeitodedesenvolversuapesquisanocendriocontemporaneo
do controle do crime dos citados paises, é de facil inferéncia que a
anadlise da realidade britdnica e estadunidense, guardadas as devidas
proporcdes, reflete a analise da realidade latino-americana, ai incluido
o Brasil.

Em Conferéncia Magna realizada no ambito das atividades
promovidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela Escola
Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), na
Especializacdo Jurisdicdo Penal Contemporanea e Sistema Prisional,
Zaffaroni assevera que hd uma “criminologia midiatica”, cujo monopdlio
contribui para incrementar a inseguranca em toda a sociedade, a partir
de uma imagem falsa do que é o sistema penal, e esse monopdlio
mididtico acaba interferindo na prolacdo de decisdes incompativeis
com a realidade?®.

Por essa razdo, prepondera, no Brasil, um discurso de odio e
vinganca, por meio de sentencas do cenario popular de que “bandido
bom é bandido morto” e “cura pra bandido é a morte”, calcado na
ideia tdo somente de retributividade punitiva. Cruz destaca que,
“no imaginario popular, parece que somente quando o criminoso ¢
recolhido a uma prisdo ha, efetivamente, a esperada punicdo”.

Inspirada também nesse monopodlio mididtico, a criacdo de novos
tipos penais e o recrudescimento de penas de figuras tipicas ja previstas

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

8 ZAFFARONI, Eugénio Raul. /n: CONFERENCIA MAGNA: normas e experiéncias
internacionais na reducdo do encarceramento, 2019, On-line. Conferéncia magna. [S./.]:
Conselho Nacional de Justic¢a, 2019.

CRUZ, Rogerio Schietti. Prisao cautelar: dramas, principios e alternativas. 4. ed. Salvador:
Juspodivm, 2018. p. 28.
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na legislacdo, em vez de servirem como um meio de intimidacdo ou de
reducao da violéncia e da criminalidade, tem se prestado para expandir
os niveis de encarceramento®.

Apesar de ndo ser justificavel o envolvimento de um individuo
em praticas delituosas sob o argumento de ser pobre, ndo se pode
negar que, “quando camadas inteiras da sociedade passam fome,
surge uma grande criminalidade da pobreza”®. No Brasil, dados do
Censo Penitencidrio Nacional revelam que 95% da clientela do sistema
prisional é formada de presos pobres e negros’, isto é, “com excecao
de uma minoria composta por alguns psicopatas e neurdticos graves,
had uma enorme maioria de pessoas dos extratos sociais inferiores”?,
ndo podendo ser descartada, assim, a existéncia de uma correlacdo
entre criminalidade e populacdes menos favorecidas econdbmica e
socialmente.

Segundo Wacquant?, esse fendmeno chamado de criminalizacdo
dapobreza,comorigemnos Estados Unidos, produziuo “escurecimento”
continuo da populacado carceraria nos Estados Unidos, tornando os afro-
americanos, desde 1989, maioria entre os novos admitidos no carcere,
inovando, assim, o sistema de justica penal para conter a pobreza e a
negritude.

Assim como nos Estados Unidos, a criminalizacdo da pobreza
também é visivelmente presente no Brasil. Durante a palestra mencionada

N&o ha registro de que o Pacote Anticrime, que majorou a reprimenda prevista para o
delito de roubo perpetrado com emprego de arma de fogo, tenha dissuadido individuos
de cometerem esse crime patrimonial nem que tenha impactado na reducdo da
criminalidade.

6 ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. 2. ed. Traducdo: Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 4.

7 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas das
Nac¢cdes Unidas para o tratamento de presos. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2016. p. 1.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Direito penal humano e poder no século XXI. Salvador:

EDUFBA, 2021. p. 84

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda

punitiva]. 3. ed. rev. e ampl. Trad. Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.101-103
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alhures, Zaffaroni enfatiza que, nas cadeias brasileiras, vé-se muita
riqueza de melanina, contrastando com muita pobreza de melanina nas
universidades; e, nesse ponto, conclui o autor que o sistema penal ndo
deveria agir, embora o faca, como fator de dissociacdo nacional'.

Como se sabe, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgadaem1948, traz dispositivos proibindo a submissdodohomem
a tortura e a penas ou a tratamentos cruéis, desumanos e degradantes
(artigo 59), preceptivos que foram reproduzidos em diversos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario, a exemplo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como o Pacto Sao
José da Costa Rica, de 1969; do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (PIDCP), de 1966; da Conveng¢do contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984;
bem como das Regras Minimas para Tratamento de Presos', de 1957,
conhecidas, desde 2015, apds serem atualizadas, como Regras de
Mandela, em homenagem ao lider negro sul-africano.

Vislumbra-se, assim, que a superlotacdo constitui o principal
componente desencadeador dacrise carceraria experimentadaem todo
o mundo, na qual grassam violacdes sistematicas aos direitos humanos
reconhecidos nos mencionados documentos internacionais, sobretudo
agueles afetos a dignidade da pessoa humana. Veja-se o exemplo da
Corte Europeia de Direitos Humanos que, no ano de 2013, no julgamento
da causa Torregigiani e outros v. Itdlia, condenou o pais por tratamento
desumano e degradante, por manter um grupo de presos em celas de
dimensdes reduzidas (cada preso ocupava uma cela de 9m? com outras
duas pessoas), submetidas a inadequada iluminacdo e ventilacdo, em
total afronta ao disposto na Convencdo Europeia de Direitos Humanos.

10 ZAFFARONI, Eugénio Raul. /n: CONFERENCIA MAGNA: normas e experiéncias
internacionais na reducdo do encarceramento, 2019, On-line. Conferéncia magna.
[S..]: Conselho Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https:/www.youtube.com/
watch?v=vjPk-X8mygk. Acesso em: 10 jun. 2022.

M CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas das
Nac¢des Unidas para o tratamento de presos. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2016. p. 1.
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Consoante destaca Roig, a Corte entendeu que as medidas privativas
da liberdade trazem para o preso alguns inconvenientes'. Porém, ndo
lhe retiram o beneficio dos direitos consagrados na aludida convencéo,
razdo pela qual “deveriam ser indenizados pela Itdlia, dentro do prazo
de trés meses da data em que a sentenca se tornar definitiva”s.

No tocante aos dados estatisticos brasileiros, segundo o ultimo
Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (Infopen)™,
realizado entre janeiro e junho de 2021, o Brasil mantém sob custddia
673.614 pessoas, sendo 207.151 delas ainda sem condenacdo definitiva'.

No periodo de 1990 a 2014, o aumento da populacdo prisional foi de
575%, o que demonstra a curva ascendente do encarceramento no pais,
seguindo tendéncia mundial sinalizada desde o inicio dos anos 19806,

Nos dois anos que antecederam a pesquisa, € bem verdade que
a taxa da populacdo carceraria havia sofrido um decréscimo, contando
os estabelecimentos prisionais em todo o Brasil com 748.000 presos,
no ano de 2019; 717.322, no primeiro semestre de 2020; 694.622, no
segundo semestre de 2020, além dos 673.614 reclusos, no primeiro
semestre de 2021, acima mencionados'.

Muito embora ndo tenha impactado sobremaneira na reducdo do
numero de presos, tal diminuicdo pode ser atribuida ao periodo pandémico,
que, tdo logo se iniciou, impulsionou o CNJ a editar a Recomendacé&o n.
62/2020, orientando os tribunais e magistrados a adotarem as medidas
preventivas necessarias no intuito de evitar a disseminacao do coronavirus

12 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execug¢ao penal: teoria Critica. 6. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022. p. 436.

B Ibid., p. 438.

4 Sistema Penitenciario de Informacgdes.

5 DEPEN. Infopen - Levantamento Nacional de Informag¢des Penitencidrias: periodo de
janeiro a junho de 2021, [Brasilia]: Departamento Penitenciario Nacional, 2022.

16 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas das
Nacdes Unidas para o tratamento de presos. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2016. p. 1.

7 BRASIL. Sisdepen - Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario. [Brasilia]: Secretaria
Nacional de Politicas Penais, [s.d.].

148 ReJuB - Rev. Jud. Bras., Brasilia, Ano 1, sup. esp., p. 141 - 169, jul./dez. 2021



O PAPEL DO JUIZ DA EXECUGAO PENAL
CONTEMPORANEO NO PROCESSO DE REINSERCAO SOCIAL DE APENADOS

no ambito dos sistemas de justica penal, “tornando o debate sobre o
desencarceramento uma questdo de saude publica”®.

Urge salientar, partindo da visdo de cidadania de Marshall'®, que
o preso, como todo e qualquer ser humano, ao ser condenado por
sentenca transitada em julgado e privado de liberdade, ndo perde o
status de cidadao. Ao revés, exerce a cidadania de forma limitada, a
medida que se vé temporariamente privado da liberdade de locomocéao
e do exercicio dos direitos politicos - neste ultimo caso, por forca do
disposto no artigo 15, Ill, da CF. Nesse contexto, mantém incdlume o
exercicio dos demais direitos de cidadania, ainda que, na pratica, tais
direitos lhes venham sendo denegados sistematicamente em todo o
pais, pelas condicdes absolutamente degradantes do nosso sistema
carcerario?.

Considerados literalmente verdadeiros infernos dantescos, os
presidios brasileiros ndo tém estrutura e sdo compostos por celas
superlotadas, sujas e insalubres, nas quais as pessoas privadas de
liberdade sdo submetidas a tratamento desumano, tortura, expostos a
doencas infectocontagiosas (HIV, tuberculose, covid-19), sem acesso
a alimentacdo adequada, dgua potavel, produtos higiénicos basicos,
assisténcia judicidria devida, educacao, saude e trabalho.

Ndo é demais lembrar que, em um presidio feminino no Estado
de Sao Paulo, detentas sdo obrigadas a usar miolos de pdo para conter

18 ATAIDE, Candice Queiroga de Castro Gomes; BRAGA, Romulo Rhemo Palitot.
A atuacdo do Poder Judicidrio no enfrentamento da pandemia da covid-19 no
sistema prisional paraibano. /n: CORDEIRO, Glauber de Lucena; SILVA, Paulo Henrique
Tavares da (orgs.). Estado, sociedade civil e desenvolvimento sustentavel: estudos
em homenagem ao centenario de nascimento de Celso Furtado. Jodo Pessoa/PB:
DigitalPub, 2020. p. 93-110. p. 101.

T. H. Marshall enxerga a cidadania sob as dimensdes dos direitos civis, politicos e sociais.
A teoria por ele desenvolvida na Inglaterra embasa-se em uma sequéncia légica que reforca
a convicgdo democratica, segundo a qual, a partir do exercicio dos direitos civis (século XVIII),
os ingleses reivindicaram o direito de votar e participar do governo de seu pais (século XIX) e,
por sua vez, a participacdo permitiu a eleicdo de operdrios e a criacdo do Partido Trabalhista,
0s quais foram responsaveis pela introducdo dos direitos sociais (século XX).

20 SARM ENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetdrias e metodologia.

2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2020.

19
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o fluxo menstrual, em razdo de o Poder Publico ndo lhes fornecer
absorventes?'.

Nesse contexto, no ano de 2015, foi ajuizada a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347 perante
o Supremo Tribunal Federal (STF), que reconheceu o estado de
coisas inconstitucional relativamente ao sistema carcerdrio brasileiro,
adotando providéncias estruturais, com vistas a sanar as gravissimas
lesdes a preceitos fundamentais da Constituicdo, decorrentes de acdes
e omissOes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal®?.

Ndo obstante a referida decisdao da Corte Suprema, continuam
sendo muitos os entraves para o cumprimento integral e digno da
pena de prisdao. No ano de 2018, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), apds inspecdes realizadas no Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho, no Complexo Penitencidrio de Bangu, localizado na
Zona Oeste do Rio de Janeiro, por meio da Resolucdo CIDH, de 22
de novembro de 2018, proibiu o ingresso de novos presos na aludida
unidade prisional. Nesse sentido, considerando que o estabelecimento
prisional tinha capacidade para 1.699 internos e, em 2016, albergava
3.478 detidos - uma superlotacdo de 198% -, a CIDH determinou o
cOmputo em dobro de cada dia de privacao de liberdade cumprido
para todas as pessoas ali alojadas que ndo estivessem sendo acusadas
de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais,
nem tivessem sido por eles condenadas?.

Em razdo de o Brasil estar sujeito a CIDH, as providéncias
ali determinadas produziram efeitos em sede de controle de

21 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam: a brutal vida das mulheres - tratadas como

homens - nas prisdes brasileiras. Rio de Janeiro: Record, 2015.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Medida Cautelar na ADPF 347/
DF. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Interessado: Unido e outros.
Relator: Min. Marco Aurélio, 9 de setembro de 2015.

23 CORTE IDH - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resoluc¢ao de 22 de
novembro de 2018. Medidas provisoérias a respeito do Brasil: assunto do Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho. 2018.
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convencionalidade, quando, por ocasido do julgamento pela Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica do AgRg no RHC n. 136961/RJ,
da relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,em junho de 2022,
tal Corte Superior deu cumprimento a referida decisdo, determinando
o cdmputo em dobro de todo o periodo em que um apenado esteve
preso na aludida unidade prisional,aplicando o principio da fraternidade
e reconhecendo o efeito vinculante da sentenca da CIDH para todos os
drgdos e poderes internos do Pais, obrigando-os a cumpri-la:.

3 ALEIDE EXECUGAO PENAL: UMA NORMA RESTRITA AO CAMPO
DO DEVER SER E EM DESCOMPASSO COM A REALIDADE
PRISIONAL BRASILEIRA

A Lei n. 7.210/84, conhecida como Lei de Execu¢cado Penal (LEP),
foi promulgada no Brasil em 11 de julho de 1984, em decorréncia de
reestruturacdes no Codigo Penal (CP) de 1940, com o propdsito de
inserir prescricdes que abarcassem a protecdo de direitos humanos
aos individuos privados de liberdade, adequando o Brasil, ainda que
tardiamente, a um cendrio mais humanista ja observado entre outros
paises.

Naguele momento, o Estado de bem-estar social, que havia
vivenciado um periodo de franca expansdo apds a Segunda Guerra
Mundial, ja experimentava a crise instalada desde a segunda metade
da década de 1970: em razdo da impossibilidade de continuar
implementando as politicas sociais até entdo existentes ante a supressao
de boa parte dos recursos econdmicos, “problemas sociais, tais como
violéncia, crimes de rua e abuso de drogas, pioraram, especialmente
naquelas areas em gue se concentravam as caréncias econdmicas e

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). AgRg ho RHC 136961/RJ.
Agravante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Agravado: Osmar Oliveira de
Souza. Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 15 de junho de 2021.
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sociais”®®. Por causa disso, a execucdo do modelo ressocializador
restou inviabilizada e o Estado-Providéncia foi se transformando,
paulatinamente, em um Estado-Peniténcia?®, a partir de uma politica
penal predominantemente punitiva, resultando em um aumento
descomunal da populacao prisional.

Mesmo tendo sido instituida em meio ao contexto apresentado,
ndo restam duvidas de que a LEP constitui o marco definidor para
implementacédo e obrigatoriedade de apoio a populagdo carceraria e aos
egressos do sistema prisional brasileiro. Considerada uma das leis mais
avancadas do mundo, é pautada na no¢cdo de uma execuc¢do de pena
privativa de liberdade justa e nos moldes humanitarios, sem que haja
quaisquer transgressdes a direitos humanos basicos dos apenados.

Todavia, a assisténcia ao preso, extensiva aos egressos inclusive, é
preconizada como um dever do Estado, para o fim de prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade (arts. 10 e 11), o que
ndo reflete a realidade do sistema prisional brasileiro ja explanada. Isso
porque a adog¢ao de politicas criminais repressivas nos Estados Unidos
e em paises europeus, com a finalidade de reduzir a criminalidade,
inspirou o Brasil a também as reproduzir no sistema de justica criminal,
e isso resultou no grande encarceramento, mas ndo impactou, como se
pretendia, na reducdo da violéncia e criminalidade.

Considerando a retribuicAo como meio de realizacdo de
objetivos secundarios de prevencdo geral e especial, é inolvidavel que
o Brasil adotou a teoria mista ou unificadora - retributiva e preventiva,
reconhecendo-a expressamente no Codigo Penal e, posteriormente,
na LEP (art. 59 do CP, c/c o art. 12 da LEP).

Assim, a execuc¢do, segundo Roig, significa “a colocacdo em
pratica do comando contido em uma decisdo jurisdicional penal, em
regra, contra a vontade do condenado”?. No momento da prolacdo

25 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

26 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Sdo Paulo: Zahar, 2001.

27 ROIG, Rodrigo Dugue Estrada. Execu¢ao penal: teoria Critica. 6. ed. Sdo Paulo: Revista
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da sentenca condenatdria, o juiz do processo de conhecimento deve
estipular uma reprimenda, conforme seja necessario e suficiente para
a reprovacdo e prevencdo do crime. Por conseguinte, no processo
executivo da pena, deve efetivar as disposicdes da sentenca,
proporcionando condicdes para a harmobnica integracdo social do
condenado.

Em que pese tenhasido desenvolvida inicialmente uma concepc¢ao
referente ao carater administrativo da execucdo penal, tal percepcao
hodiernamente resta superada, mormente quando o proéprio texto
da Lei n. 7.210/1984 estabelece que a jurisdicdo penal é exercida no
processo de execucdo (art. 22), mediante um procedimento judicial
(art.194) cuja competéncia é dojuiz indicado na lei local de organizacao
judicidria ou, na sua auséncia, ao da sentenca (art. 65).

No dmbito dessa atividade jurisdicional, cumpre salientar que a
competéncia do juiz da execucdo penal ndo se exaure nas atribuicdes
elencadas na LEP. Além disso, ainda que desempenhe competéncia
recursal, deve se atentar a esse estado de coisas inconstitucional
retratado anteriormente, buscando suplantar os entraves existentes
para o cumprimento integral e digno da pena privativa de liberdade,
tendo em mente o ideal ressocializador?®.

4 RESSOCIALIZACAO: UM CAMINHO A SER PERSEGUIDO COM
A COLABORACAO DO JUIZ CONTEMPORANEO

Mesmo a realidade carceraria ndo se coadunando com o que é
necessario para o cumprimento do ideal ressocializador, este ndo pode
ser abandonado, sob pena de se esvaziar a funcao preventiva especial
positiva da pena e reforcar tdo somente o seu carater exclusivamente

dos Tribunais, 2022.

28 Veja-se as decisdes exaradas nos Resp n. 1666637/2017, RE n. 592.581/2015 e RE
n. 580.252/2017.
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punitivo; além disso, é impossivel cogitar em abolicionismo penal?® no
Brasil, considerando o ordenamento juridico penal e constitucional
atualmente em vigéncia.

Ao explicar o fendbmeno da sociedade de risco, Beck adverte
gue boa parte do crescimento do medo generalizado é decorrente de
uma intensa cobertura mididtica de um mundo digital e conectado em
rede®.

Registre-se que a reacdo irracional e irrefletida da sociedade
tem ensejado o poder crescente da justica sobre a vida coletiva e, em
decorréncia disso, para Garapon, “o juiz torna-se o ultimo guardido das
promessas, tanto para o individuo como para a comunidade politica”?'.
Eis o efeito preocupante dessa judicializacdo, ao impor a lei penal como
resposta imediata para toda e qualquer relacdo: endurecimento da
politica criminal no século XXI, superpopulacdo carcerdria geradora de
tantas outras mazelas no sistema prisional, agravamento da violéncia e
da criminalidade. Todos esses fatores constituem dbices impeditivos a
concretizacao da ressocializacao.

Nessa ordem de ideias, é preciso esclarecer que o juiz ndo exerce
o poder punitivo formal, pois os candidatos a criminalizacdo sao
selecionados pelas agéncias executivas (policias). Possui, assim, um
limitado poder juridico, basicamente de eventual contencéo.

No contexto acima apresentado, é de facil compreensdo que nao
mais se sustenta a figura do juiz trazida por Montesquieu, de mero
aplicador da lei, como se exercesse atividade meramente técnica,
sendo induvidoso que sua atividade é também social e politicamente

2% O movimento abolicionista configura a antitese maxima do movimento Lei e Ordem
(MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito Penal racional: propostas para a
construcdo de uma teoria da legislacdo e para uma atuacdo criminal preventiva. Curitiba:
Jurug, 2016. p. 191).

30 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade.
Traduc¢do: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

31 GARAPON, Antoine. O guardador de promessas: justica e democracia. Traduc¢do:
Francisco Aragdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 20.
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determinada, ndo se confundindo, é bem verdade, com o papel
desempenhado pelo politico profissional®?.

Corroborando esse pensamento, Lorenzetti ensina que:

O Judicidriondo éimportante paraosjuizes, mas paraos
cidaddos, porque eles esperam que 0s juizes protejam
seus direitos, que |hes garantam uma protecdo para
viver em paz e em seguranca, independentemente das
ideias que eles tenham, se da direita ou da esquerda,
do interior ou da capital, ricos ou pobres, poderosos
ou fracos. O atraso da justica, a falta de seguranca,
a exclusao social, as ansiedades da vida didria, afetam
a todos, seja qual for o partido politico, seja qual for a
sua ideia. E para que isso seja possivel, &€ necessdrioum
Poder Judiciario independente. Portanto, o modelo do
Poder Judiciario deve ser baseado em uma mudanca
no ponto de vista: os juizes para servir a sociedade®s.

As licdes trazidas pelo citado membro da Corte Suprema da
Argentina nos reportam aos Principios de Conduta Judicial de Bangalore,
elaborados pelo Grupo de Integridade Judicial®*, constituido sob os
auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ano de 2002%.

Com a finalidade de orientar a atuacao do juiz, tais principios
florescem a partir da evidéncia de que:

[...] o Judiciadrio, um dos trés pilares da democracia,
é o Uultimo refugio do cidaddo contra leis injustas e
decisdes arbitrdrias. Se aos jurisdicionados lhes falta

82 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Judicidrio e a democracia no Brasil. Revista USP,
n. 21, p. 116-125, 1994.

33 LORENZETTI, Ricardo Luis. A arte de fazer justica: a intimidade dos casos mais dificeis
da Corte Suprema da Argentina. Tradug¢&o: Maria Laura Delaloye. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 36.

34 sua elaboracdo teve inicio no ano de 2000, em Viena (Austria). Os principios foram
formulados em abril de 2001, em Bangalore (india), e oficialmente aprovados em
novembro de 2002, em Haia (Holanda).

35 UNODC - ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. Comentarios
aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial. Traducdo: Marlon da Silva Malha,
Ariane Emilio Kloth. Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2008.
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a confianca em sua Justica, restara ferido o proprio
Estado democratico de Direito, cujo fundamento é a
aplicacdo, a todos os atos e atores sociais, de leis e
regras preestabelecidas®®.

Aindependénciafoioprimeirodosseisvaloreseleitoscomoasbases
de um cdédigo que viesse a permear a atividade judicante a nivel mundial,
sendo um pré-requisito do Estado de Direito e uma garantia fundamental
a um julgamento justo. Os demais sdo, na sequéncia: a imparcialidade,
essencial para o apropriado cumprimento dos deveres do cargo de juiz;
a integridade, indispensavel para a apropriada desincumbéncia dos
deveres do oficio judicial; a idoneidade, imprescindivel ao desempenho
de todas as atividades do juiz; a igualdade; e, por fim, a competéncia e a
diligéncia, necessarias para a devida execucdo do oficio judicante.

Além de prover os juizes dos necessarios balizamentos no
exercicio de suas funcodes, tais principios servem de inspiracdo para a
elaboracdo de codigos de conduta judicial, a exemplo do Cdédigo de
Etica da Magistratura Nacional (Resolucdo n. 60 de 19/09/2008).

E bem verdade que exercer a judicatura penal nos dias hodiernos
ndo tem sido uma tarefa tdo facil, sobretudo quando a jd examinada
criminologia mididticaage com afinalidade de depreciar a todo instante
a imagem do magistrado, que desagrada a opinido publica. Mesmo
nesses tempos estranhos, ha, ainda, magistrados que permanecem fiéis
aos compromissos deontoldgicos e aos deveres que impdem a altivez
do cargo e a supremacia da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ndo se deixam contaminar, no momento da prolacdo
da decisao, por vieses ideoldgicos, ou até mesmo se os litigantes sdo
populares ou ndo com o publico ou com a midia, ndo temendo quaisquer
criticas, porquanto preocupados somente em cumprir 0 compromisso
assumido quando da investidura no cargo de juiz. De igual modo, o
magistrado que exerce seu mister em varas de execuc¢ao penal, ciente da
funcdo de servir a sociedade, ndo pode deixar de levar em consideracdo

36 pid., p. 7.
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a crise permanente e duradoura do sistema penitenciario, que constitui o
grande oprdébrio de todo o sistema de justica criminal.

Tendo em vista o notdério déficit material e humano de todo o
sistema penitenciario, deve o juiz minimizar os efeitos danosos que
recaem sobre as pessoas submetidas direta ou indiretamente as agruras
do carcere, oferecendo ndo somente uma jurisdicdo qualificada, mas
também participando de projetos, programas e acdes implementadas
com o fito de reduzir indices de reincidéncia e alcangar a ressocializagao.

Enquanto medidas eficazes ndo sdo implementadas, € possivel
identificar “ilhas de graca nos mares de desgracas que assolam os
sistemas prisionais do nosso planeta”. E o juiz da execucdo penal, sem
exceder a competéncia e os poderes que |lhe foram conferidos pela
Constituicdo Federal de 1988, observando os Principios de Conduta
Judicial de Bangalore acima examinados, pode, sim, partindo também de
uma visdo holistica do sistema prisional, ser um agente de transformacao,
no exercicio de suas funcdes, colaborando, no aspecto que interessa a
este trabalho, para o processo de reinsercdo social de apenados.

5 O PROTAGONISMO DO JUIZ DA EXECUGCAO PENAL EM
PROGRAMAS, ACOES E PROJETOS VOLTADOS DIRETA OU
INDIRETAMENTE A REINSERGCAO PENAL DE APENADOS E
EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL

Dados do CNJ de 2021d&o conta de que 10,5% dos estabelecimentos
penitenciarios brasileiros estdo em condi¢cdes ruins (271), e 28,2%, em
condicdes péssimas (727)%. Dessa maneira, ndo se pode exigir que um
apenado, ao deixar o carcere, aja como um ser humano plenamente apto
ao convivio social, se foi tratado como um ser irracional ao longo do

37 OLIVEIRA, Edmundo. O universo da seguranca humana. Curitiba: Jurua, 2019. p. 210

38 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Central de Regulagdo de Vagas: manual
para a gestdo da lotacdo prisional. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021.
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cumprimento de sua reprimenda. Dai dizer-se que a prisdo ndo se presta
a reintegracado social, mas sim a escolarizacdo do crime.

Retomando a ja citada palestra de Zaffaroni, o aludido autor
destaca que o processo do grande encarceramento na América Latina
ndo ocasionou o aumento do numero de policiais penais. Assim, se o
padrdo da ONU é de um policial para cada 6 presos, aqui se tem um
para cada 30 detentos; por isso, a ordem interna das cadeias passou
para a mao dos presos nos estabelecimentos prisionais dos paises
dessa regido, difundindo-se a criminalidade organizada.

Mesmo diante dessa conjuntura apontada, os juizes criminais,
notadamente os atuantes na execucdo penal, mostram-se dispostos a
dar o seu contributo e cumprir o seu papel contemporadneo de servir a
sociedade, para além de exercerem o papel de meros aplicadores da lei.

O CNJ, no ano de 2019, contratou a Universidade de Sdo Paulo
(USP), por meio de Edital de Convocacao Publica e de Sele¢édo, para a
producdo da pesquisa intitulada “Encarceramento, politicas publicas e
atuacao da justica em territdrios de vulnerabilidade social”, buscando
compreender, a partir da coleta e andlise dos dados em municipios
integrantes de sete unidades da federacdo, em que medida as condicdes
de vulnerabilidade socioecondmicas de alguns individuos podem elevar
as chances de envolvimento em condutas ilegais ou de ser objeto da
atuacdo das agéncias de persecucao penal no curso da vida®.

A pesquisa contou com a participacdo de diversos profissionais
da justica criminal. Dentre os juizes entrevistados, alguns relataram
que as dificuldades de se promover a reinser¢cdo social de detentos
cingem-se aos problemas existentes no sistema penitencidrio, que
estdo fora de suas esferas diretas de atuacao, ndo obstante exista uma
expectativa no sistema de justica criminal para resolver problemas
sociais que fogem do seu alcance; outros magistrados destacaram que
as situacdes de vulnerabilidade social estdo associadas a contextos de
auséncia do Estado em disponibilizar direitos comezinhos as camadas

39 1bid., p. 9
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menos favorecidas da sociedade; e outros juizes ouvidos reconhecem a
repercussao negativa do encarceramento na vida da pessoa que, devido
ao estigma e preconceito da sociedade, ndo consegue se reintegrar ao
convivio social nem ser reinserido no mercado de trabalho e, por essa
razao, atuando na execucgdo penal, procuram reverter esse quadro, em
busca da ressocializacdo?.

E preciso destacar que, sem a atuacdo do CNJ, o Poder Judicidrio
nao teria assumido o protagonismo com resultados mais substanciais
por impactar a porta de entrada, a execucdo e a porta de saida dos
ciclos penal e socioeducativo. Exemplo disso é o programa Justica
Presente*', atualmente denominado programa Fazendo Justica, que
parte da premissa de ser possivel obter melhorias no sistema penal
com responsabilizacdo em meios adequados, maior eficiéncia na
gestdo com o apoio da tecnologia e atencdo as pessoas egressas para
garantir direitos e fomentar a quebra do ciclo criminal. Assim, é possivel
vislumbrar potenciais oportunidades de mudanca de vida e abandono
de praticas delitivas outrora perpetradas.

A instituicdo da audiéncia de custddia, hoje regulamentada
no Codigo de Processo Penal (CPP), é considerada um instrumento
essencial para qualificar a porta de entrada no sistema prisional e
integra o aludido programa.

No tocante a execucdo penal propriamente dita, a politica
nacional de monitoracdo eletrénica constitui uma acdo importante
inserida no programa Justica Presente. Por meio da Resolucdo n.
418, de 23 de agosto de 2021, o CNJ excluiu a sua utilizacdo quando
o apenado estiver cumprindo pena em regime aberto, permitindo
o cumprimento da reprimenda em domicilio sem a instalacdo do
equipamento. Ndo deixa de ser uma medida restritiva da liberdade,
mas, ao permitir o cumprimento da pena no regime domiciliar, exime

40 Jpid.

41 CNJ; DEPEN; PNUD. Relatério anual 2019: Justica Presente. Brasilia: Conselho Nacional
de Justica; Departamento Penitencidrio Nacional; Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, 2019.
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o apenado do convivio no interior do estabelecimento prisional e, pelo
menos em parte, dos estigmas ali existentes. Sob esse aspecto, além de
facilitar o trabalho do magistrado da execucdo penal, pode contribuir
no processo de reinser¢ao social.

A pratica da Justica Restaurativa, cuja politica nacional no ambito
do Poder Judiciario encontra-se disposta na Resolucdo n. 225, de 31 de
maio de 2016, também compde o programa Fazendo Justica, visando
a ampliar e fortalecer os nucleos existentes em diversos tribunais, para
o fim de construir a paz social a partir de mudancas de paradigma -
da culpa para a responsabilizacdo, do castigo para a reparacdo -,
podendo evitar o surgimento de novos conflitos mediante uma atuacao
preventiva.

De igual modo, a Central de Regulacdo de Vagas, apesar de estar
relacionada a uma politica de gestdo prisional, permite ao Poder Judiciario,
através do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
- composto também por juizes da execucdo penal -, o exercicio de um
papel central no controle da demanda dessa politica prisional, colaborando
intensamente na governanca dessa central de vagas*?.

A sobredita central encontra arrimo no principio do numerus
clausus (numero fechado ou capacidade prisional taxativa), segundo o
qgual cada nova entrada de uma pessoa no ambito do sistema carcerario
deve necessariamente corresponder ao menos a uma saida, de forma
gue a proporcao presos-vagas se mantenha sempre em estabilidade
ou tendencialmente em reducdo*®. Nessa ordem de ideias, além de
propiciar uma execucao mais digha da pena, a Central de Regulacdo de
Vagas permite que os investimentos estatais na constru¢cdo de mais e
mais presidios sejam deslocados para programas de controle e auxilio

42 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Central de Regulacio de Vagas: manual
para a gestdo da lotacdo prisional. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-central-
de-regulacao-de-vagas.pdf. Acesso em: 06 ago. 2022.

43 ROIG, Rodrigo Dugue Estrada. Execug¢ao penal: teoria Critica. 6. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022.
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a0s egressos, como bem pontua Batista*t, podendo, assim, ainda que
indiretamente, ser um instrumento de concretizacdo da ressocializacdo.

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA), o governo
estadual, a Escola Superior de Magistratura do Maranhdo e o CNJ
assinaram, no dia 18 de julho de 2022, cooperacao técnica para a criacdo
da primeira Central de Regulacdo de Vagas do Brasil, permitindo que o
Poder Judiciario tenha mais elementos ao decidir casos que envolvem
fluxos de pessoas encarceradas, reduzindo a superlotacdo de forma
definitiva e, ainda, equilibrando gastos publicos com o sistema
prisional.

Em relacdo a porta de saida do sistema prisional, o CNJ, por meio
do programa Fazendo Justica constatou que apenados e egressos tém
maior dificuldade de acesso a politicas de cidadania e de trabalho, dai
por que a instituicdo tem incrementado politicas, através de parcerias
com universidades, para oferta de cursos profissionalizantes no
formato EAD, bem como através dos Escritérios Sociais, com gestao
compartilhada entre os Poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo,
ja em funcionamento em diversas unidades da federag¢gdo. Assim, o
juiz da execucdo penal pode encaminhar apenados e egressos para
esses programas de educacdo e capacitacdo profissional, realizando a
fiscalizacdo necessaria, sempre em busca da reintegracdo social.

Nado é demais lembrar do Sistema Eletrénico de Execucao
Unificado (SEEU), que, desde 2020, é a Unica plataforma nacional para
tramitacao de mais de 1,5 milhdo de processos de execucdo penal em
todo o pais, permitindo que o apenado tenha acesso a uma jurisdicdo
qualificada e mais célere, evitando atraso nas concessdes de direitos
estabelecidos na LEP, em raz&o dos sinais de alerta que o sistema emite
ao juiz, dando conta da proximidade do preenchimento de requisitos
para a concessdo de beneficios*®.

44 BATISTA, Nilo. Novas tendéncias do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

45 MARANHAO é o primeiro Estado a aderir a iniciativa contra a superlotacdo em presidios.
Conselho Nacional de Justi¢a, 2022.

46 CNJ; DEPEN; PNUD. Relatério anual 2019: Justica Presente. Brasilia: Conselho Nacional
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Nesse mesmo diapasdo, a inspecdo mensal nos estabelecimentos
penais que o CNJ impde aos juizes da execucdo penal (art. 12), para
além do fim de realizar diagndsticos das condicdes da unidade prisional
inspecionada, tem o conddo de aproximar o magistrado da realidade
vivenciada por milhares de detentos, mantendo-os bem informados
acerca de seus direitos, por meio de um tratamento mais humanizado.

Ndo se pode olvidar, também, que o engajamento do juiz da
execucao penal é fundamental para que as Apacs (Associacdo de
Protecao e Assisténcia ao Condenado) obtenham éxito em uma
comarca, a fim de concretizar a reinsercdo social. Em sendo entidades
civis de direito privado sem fins lucrativos, com personalidade juridica
propria, sdo parceiras dos Poderes Executivo e Judicidrio, atuam na
execucao penal e na administracdo das penas privativas de liberdade.

A partir de um método diferenciado do sistema comum de
execucao da pena, os recuperandos, como sao chamados os apenados,
sdo corresponsaveis pela sua recuperacdo e recebem toda a assisténcia
espiritual, médica, psicoldgica e juridica garantida pela Lei de
Execucdo Penal. Ademais, inexiste a presenca de policiais penais e de
armas nos centros de recuperacdo, em razdo de a seguranca e a rigida
disciplina, baseadas no respeito, na ordem, no trabalho, na capacitacdo
profissional, no estudo e no envolvimento familiar, ficarem a cargo dos
proprios recuperandos, com o suporte de funcionarios e voluntarios®*.

Com a proposta de restringir a liberdade do sentenciado sem
retirar-lhe a dignidade, os resultados positivos podem ser visualizados
analisando o indice de reincidéncia dos recuperandos, que, segundo
dados do CNJ, gira em torno de 10%, enquanto no sistema penitenciario
comum esse numero ultrapassa os 42,5%, além de representar um custo
de manutencdo menor ao Estado, qual seja, menos da metade do valor

de Justica; Departamento Penitenciario Nacional; Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, 2019.

47 ALVES, Emanuelly Lucio. A APAC como método de cumprimento da pena: o papel do
Judicidrio e do Ministério Publico em Minas Gerais. 2018. Monografia (Graduacdo em
Direito) - Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2018.
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mensal gasto com um preso sob custddia na unidade prisional. E o juiz
qgue tem a oportunidade de exercer a execucdo penal e administrar
penas privativas de liberdade em espacos fisicos que adotem essa
metodologia pode constatar os resultados de efetiva reinsergao social.

Com efeito, ndo haveria espaco para elencar neste trabalho as
diversas parcerias e convénios firmados entre as Varas de Execucao
Penal em todo o Brasil, a sociedade civil e a iniciativa privada, com o
fito de promover educacdo e capacitacdo profissional a apenados e
egressos do sistema prisional, alcancando, assim, a ressocializacdo®®.
E o que mais chama a atencdo é perceber que ha juizes conscientes
do seu papel contemporaneo, preocupados em servir a sociedade.
Participar e se engajar na execucdo penal € mais do que servir a
sociedade: é contribuir para o cumprimento mais humanizado da pena
e constatar que o modelo ressocializador pode sim, com a colaboracao
do magistrado, deixar de ser um ideal para se tornar realidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou reunir elementos tedricos e
praticos em defesa da importadncia da funcdo do juiz da execucao
penal, sobretudo pelo papel social exercido no processo executivo em
busca da reinsercado social de apenados.

Nesse contexto, pretendeu-se demonstrar que o expansionismo
do sistema punitivo ndo diminuiu a criminalidade e a violéncia, tendo,
ao revés, incrementado a populacdo carcerdria em numeros outrora
inimaginaveis.

48 Na penitencidria feminina Julia Maranhao, situada em Jodo Pessoa, capital do Estado da
Paraiba, a titulo ilustrativo, o Projeto Castelo de Bonecas resultou de uma parceria entre
a Vara de Execucado Penal da Capital e a Fundacdo Cidade Viva, entidade integrante
do terceiro setor, tendo esta ultima fornecido os profissionais aptos a acompanhar e
efetivar todo o processo de compras, implantacdo e funcionamento do projeto, e a
citada unidade judiciaria, repassado o valor dos equipamentos e materiais a serem
adquiridos elencados no projeto, fornecendo todo o suporte financeiro, oriundo das
prestacdes pecunidrias.
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Partindo da ideia de que a superlotacdo dos presidios constitui a
principal causa agravadora da crise penitenciaria no Brasil, constatou-
se que esse problema, de natureza sistémica e estrutural, tem sido
fonte de violacdo de direitos humanos inerentes ao preso. Alinhando-se
tais direitos aos fins da execucdo penal, vislumbrou-se que o descaso
estatal tem dificultado a reintegracdo social de apenados.

Reconhecendo a autonomia e natureza jurisdicional da execucao
penal e, ainda, atentando para o fato de que o sistema penitenciadrio
ndo pode permanecer indefinidamente como um estado de coisas
inconstitucional, observou-se que o juiz da execucdo penal pode
contribuir para a concretizacdo da finalidade preventiva especial
positiva da pena. Consciente da funcdo social que exerce em unidades
judicidrias dessa natureza, o magistrado da execucdo penal, como ator
do sistema de justica criminal, pode ndo somente decidir, fiscalizar,
supervisionar e coordenar as atividades no processo executivo, mas
também atuar de uma maneira participativa, para que tal desiderato
seja alcancado.

Nesse cenario, viu-se, a partir dos exemplos apresentados, que o
juiz,com o respaldo do CNJ, tem exercido um protagonismo importante
em acdes, programas e projetos direcionados a reducdo dos indices
de reincidéncia e a diminuicao da populacdo carceraria, bem como no
atendimento a egressos do sistema penitenciario, trazendo esperanca
para aqueles que cumprem pena privativa de liberdade e contribuindo
para o resgate da cidadania.
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