INTRODUCAO

Os desafios do sistema prisional, as alternativas ao
encarceramento e o papel da educacao e da formacéo
continuada na transformacédo dos profissionais que
atuam no sistema de justica criminal.

A dramatica situacdo do sistema prisional brasileiro é recorrente
objeto de preocupacdes e criticas, principalmente no campo das
discussdes que se pautam na perspectiva de direitos humanos e na
consolidacdo de um Estado Democratico de Direito. Esse sistema,
qgue enfrenta uma série de paradoxos, parece se sustentar em uma
perspectiva pouco civilizatéria, marcada pelo punitivismo perverso
e fatalista que coloca em suspenso qualquer possibilidade de
reorganizacdo de trajetdrias ou de organizacdo de novos projetos de
vida para agqueles que, em algum momento, vivenciaram situacdes de
conflito com a lei.

As unidades prisionais brasileiras sdo marcadas pelainsalubridade,
pela violacdo de direitos fundamentais, por numerosas denuncias de
tortura e maus tratos, pela auséncia de acesso a politicas publicas e
pela superlotacdo. A morte, o adoecimento fisico e mental e a reducao
da expectativa de vida sdo consequéncias concretas para todos e
todas aqueles que vivenciam o ambiente prisional’. O abandono
dessas instituicdes acaba por revelar uma faceta desumana e pouco
restauradora que fundamenta, atualmente, o compromisso da resposta
penal do Estado brasileiro.

Os desafios de caracteristicas estruturais que marcam os
problemas vivenciados nos sistemas de privacado de liberdade no Brasil
hoje demandam aimplementacdo de multiplas estratégias coordenadas
entre as diferentes instituicdes capazes de promover mudancas de
perfil sistémico e macroestruturais.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Insper Instituto de Ensino e Pesquisa e Fundacao
Getulio Vargas. Letalidade prisional: uma questdo de justica e de salde publica: sumario.
52 ed.Brasilia(DF): CNJ, 2023.
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Diante desse desafio, em agosto de 2015, o Supremo Tribunal
Federal (STF) emitiu decisdo em Medida Cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n? 347, a qual
caracterizou o sistema prisional brasileiro como um “estado de coisas
inconstitucional”, palco de violacdo massiva e persistente de direitos
humanos e fruto de insucesso generalizado em termos de politicas
publicas e de gestdo. Naquele momento, como uma das estratégias
de enfrentamento a esse cenario de violacdes, o STF determinou a
implementacao das audiéncias de custdodiaem todo o territorio nacional,
racionalizando, assim, a “porta de entrada” de unidades prisionais e
buscando reduzir o numero de presos provisorios. Com essa medida,
o STF chamou a responsabilidade o préprio Poder Judicidrio diante
desse cenario de violacdes e descasos.

O instituto da audiéncia de custddia, regulamentado pela
Resolucdo n® 213 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de dezembro
de 2015, proporciona a justica brasileira avancos e inovacdes
processuais penais. Alicercada em uma mudanca efetivamente
paradigmatica, busca fomentar o controle de legalidade das prisdes, a
proporcionalidade nas respostas penais e amplia as possibilidades de
reorganizacdo de projetos de vida através de ferramentas de incluséo
social. Essa estratégia permite, portanto, que a magistratura brasileira
ocupe um lugar de protagonismo na mudanca da cultura punitivista
gue vé o encarceramento como Unica resposta possivel ao crime e que
passe a enfrentar o fendmeno em suas multiplas dimensdes sociais,
culturais, pessoais e institucionais.

Em2017,0sistemaprisional brasileiroentraemevidéncianocenario
internacional perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), amplificando
a visibilidade desse quadro indesejado, reuniu quatro casos de graves
violacdes de direitos humanos no sistema prisional brasileiro em um
Unico processo para enfrentar conjuntamente denuncias relativas ao
complexo do Curado, em Pernambuco, ao complexo de Pedrinhas, no
Maranhao, ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro,
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e a Unidade de Internacdo Socioeducativa, no Espirito Santo. A partir
de entdo, aguele processo passou a ser conhecido como o “supercaso”
do sistema prisional brasileiro.

Naguele momento, a Corte IDH entendeu que havia fortes indicios
de que o Brasil estava violando frontalmente as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela), as Regras de Toquio, as Regras de Bangkok, a Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica) e outros importantes documentos e normas de direitos humanos
internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A decisao da Corte ocorreu no mesmo ano de um dos maiores
massacres verificados em unidades prisionais no Brasil guando,em maio
de 2017, ao menos 56 pessoas foram mortas no Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, no estado do Amazonas.

Em 2018, a Corte determinou que, devido as condi¢cdes
degradantes e violadoras de direitos basicos das pessoas em privacao
de liberdade, o tempo de prisdo no Complexo do Curado e no Instituto
Penal Placido de S& Carvalho deveria ser computado em dobro.

Esses fatos, que ndo sdo Unicos, mas bastante emblematicos,
demonstram o evidente reconhecimento a nivel nacional e internacional
de que o Brasil possui um sistema prisional em profunda crise
humanitaria e que superar esse estado demanda esforcos multiplos,
didlogos e arranjos institucionais diversos.

O curso de pods-graduacdo /ato sensu “Jurisdicdo Penal
Contemporanea e Sistema Prisional”, ofertado pela Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados e Magistradas (Enfam)
em parceria com CNJ é parte desses esforcos das instituicdes de
justica. A proposta da primeira especializacdo promovida pela Enfam
na tematica, ndo a toa, tem por objetivo proporcionar a qualificacdo e
possibilitar a reflexdo/renovacdo da pratica jurisdicional de magistradas
e magistrados no exercicio de racionalizacdo dos fluxos de entrada e
saida do sistema prisional, oferecendo elementos, métodos e praticas
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inovadoras que fundamentam o uso prioritdrio de medidas diversas a
privacdo de liberdade e fomentam a proporcionalidade nas respostas
penais, a localizacao social do fendbmeno do encarceramento e sua
interseccionalidade com questdes relacionadas aos marcadores sociais
da diferenca, como raca/cor, género e classe social, o potencial das
praticas restaurativas e a identificacdo de oportunidades e caminhos
de inclusdo social, dada a intima relacdo entre os problemas do sistema
carcerario e a desigualdade social no Brasil.

O conteudo deste curso se estrutura no acumulo de uma série
de produtos de conhecimento, servicos, recomendacdes, resolucdes
e praticas impulsionados pelo CNJ por meio do suporte técnico do
programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD) e do Escritério das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). O arsenal de conhecimento
tedrico e pratico que o CNJ vem produzindo ao longo de quatro anos
sobre o Sistema Penal brasileiro a partir deste programa tem, como uma
de suas principais preocupacdes, a oferta de conhecimento consolidado
e sistematizado para servir a renovacdo das politicas penais brasileiras.
As dezenas de produtos de conhecimento que apresentam uma leitura
contemporanea, inovadora e baseada em evidéncias sobre todo o
ciclo penal foram disponibilizadas como elementos estruturadores da
especializacdo, buscando a difusdo de conhecimento e a catalisacdo
de impactos sociais mais amplos. Sdo guias, manuais, cadernos de
orientacdes, recomendacdes, pesquisas, metodologias e modelos que
associam conhecimento técnico e tedrico acerca da realidade observada
com intuito de qualificar e induzir instituicdes responsaveis a responder
aos desafios que se impdem a realidade prisional no Brasil hoje.

O publico-alvo do curso foi composto por magistrados e
magistradas dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais, além de convidados representantes do Poder Executivo
Federal e Estadual atuantes na area da gestdo penal. A selecdo dos
participantes considerou, além do curriculo e da trajetodria profissional,
requisitos raciais, de igualdade de género e regionalidade, com amparo
na Politica de A¢des Afirmativas da Enfam.
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O curso foi realizado na modalidade hibrida (EaD e presencial),
considerando momentos sincronos e assincronos, utilizando
metodologias ativas, conforme diretrizes da Enfam.

O curso foi dividido em um eixo introdutdrio e trés grandes eixos
tematicos: Eixo 1) Audiéncia de Custddia: principios, fundamentos,
operacionalizacdo e vantagens epistemoldgicas; Eixo 2) Alternativas
ao Encarceramento: as multiplas respostas da jurisdicdo penal; e Eixo
3) Controle da Superlotacdo Carceraria pelo Poder Judiciario.

No eixo introdutdrio, tracou-se um panorama geral das
experiéncias e formas de puni¢do no Brasil e no mundo, buscando, na
criminologia de matriz critica e na politica criminal, compreensdo dos
principais desafios aos sistemas punitivos e razdes para a persisténcia
de uma cultura punitivista encarceradora.

No primeiro dos eixos tematicos, o objetivo foi explorar
fundamentos, principios, regras, objetivos e operacionalidade das
audiéncias de custddia no Brasil, considerando que elas possuem a
potencialidade de racionalizar o uso das prisdes preventivas, as quais
sdo responsaveis por pelo menos 30% das pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade no contexto brasileiro. Reduzir o fluxo de
entrada no sistema prisional € um de seus principais escopos, além
da prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos degradantes
perpetrados contra pessoas sob a custddia do Estado, em especial
das organizacdes policiais. A audiéncia de custddia representou um
dos principais avancos politico-criminais da ultima década no Brasil, e
aprimorar o saber dagueles que as realiza é um caminho fundamental
para dar a elas maxima eficacia.

O segundo eixo se dedicou, de modo geral, as medidas
alternativas ao encarceramento, com enfoque restaurativo, enfrentando
as diversas categorias existentes no Brasil, como Transacdo Penal,
Suspensdao Condicional do Processo, Suspensdao Condicional da
Pena, Medidas Cautelares Diversas da Prisao e Medidas Protetivas de
Urgéncia, passando pelas discussdes sobre Acordo de Ndo Persecucao
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Penal, fundamentos da Justica Restaurativa e, ainda, Monitoracao
Eletrénica. Constituiu o objetivo desse eixo compreender o que
fundamenta a politica de alternativas penais, demonstrando as suas
diversas modalidades (alternativas a pena, ao processo, a prisdo etc.)
e possibilidades de aplicacdo, fazendo conhecer as metodologias
adequadas para cada situacao, identificar os principais atores e poderes
envolvidos em sua execucdo e apontar para os principais gargalos para
uma maior credibilidade de tais metodologias enquanto instrumento
eficaz na reducdo do encarceramento, na responsabilizacdo do ofensor,
na resolucado, na reparacao de danos resultantes de conflitos e violéncias
e na promocado da cultura de paz, atrelando a responsabilizacdo com
reparag¢ao, dignidade, autonomia e liberdade, em consonancia com a
Politica Institucional do Poder Judicidrio para a promocado da aplicacao
de alternativas penais, com enfoque restaurativo em substituicdo a
privacdo de liberdade (Resolucao CNJ n2 288, de 25 de junho de 2019).
Sem duvidas, aprimorar as alternativas e garantir sua execucdo de modo
exitoso é um dos caminhos para superar a crenca de que somente o
carcere é via de responsabilizacdo de pessoas gque praticam delitos.

No eixo trés, o curso voltou-se para um tema mais especifico
da gestdo prisional e com especial atencdo a gestdo de vagas e ao
problema da superlotacdo carceraria.

As discussdes giraram em torno da urgente tarefa de refletir o
processo de implementacao de politicas de controle da superlotacao.
O tema demandou estudos sobre praticas da justica criminal brasileira,
articulacdo entre a politica penitencidria e as politicas ndo privativas
de liberdade, politica judiciaria e politica penal com foco na gestdo
publica, além de analises de experiéncias internacionais e nacionais de
gestdo de vagas prisionais com énfase em conteuldos praticos sobre a
efetivacdo do principio do numerus clausus.

Um dos principais frutos do processo educacional ndo se traduz
em trabalhos escritos, mas nas mudancas existenciais dagueles, sejam
professores ou estudantes, que se abrem a possibilidade de questionar o
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mundo e a si proprios, de ouvir e de ampliar a capacidade de empatia.
Em parte, acreditamos que nenhum dos envolvidos nesta pods-graduacao
comecou e finalizou o processo de ensino-aprendizagem da mesma forma.

Mas, além disso, é fundamental partilhar com a sociedade em geral e
com o publico interessado na tematica do curso, em especial, os resultados
das aulas, dos debates e dos textos lidos. Esta publicacdo segue esse
escopo. Aqui, apresentamos parte dos trabalhos de conclusao de curso dos
estudantes da primeira turma da especializacdo. Cada um deles e delas
empreendeu esforcos de leitura, pesquisa, escrita e sintese para apresentar
temas complexos e desafiadores, mas essenciais para a formacao de todos
os profissionais que atuam nos diversos servicos penais.

Em “Audiéncia de custddia como meio de enfrentamento a
tortura e aos maus tratos: analise sociojuridica do estado de Goias
(2015-2022)”, Ana Claudia Veloso Magalhaes realiza um valioso estudo
sobre o tema da tortura nas audiéncias de custddia a partir de dados
extraidos do Sistema de Audiéncia de Custodia do CNJ-SISTAC sobre
notificacdo e encaminhamentos de casos de torturas ou maus-tratos
no Brasil e no estado de Goids, apontando para caminhos que podem
ser trilhados para dar efetividade a um dos escopos dessa audiéncia,
gue é funcionar como mecanismo de controle da legalidade da prisao
e da atividade dos agentes nela envolvidos, normalmente policiais.

No artigo intitulado “A atencéo a pessoa com deficiéncia psicossocial
na audiéncia de custodia”, Fernando Mendonga explora o potencial que
o servico de atendimento a pessoa custodiada (Apec) pode ter, por meio
de sua equipe multidisciplinar, para promover os direitos da pessoa com
transtorno mental, dando cumprimento as metas da Convencao Sobre os
Direitos da Pessoacom Deficiéncia.O autor explora a experiéncia da Central
Integrada de Alternativas Penais adotado na Comarca Metropolitana de
S&o Luis do Maranhéo, e do Tribunal de Justica do Maranhdo como um
todo, no trato a pessoa com transtorno mental que é presa, contribuindo
com a narrativa de uma boa pratica que pode ser replicada em outras
comarcas e estados.
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Georges Cobiniano Sousa de Melo desenvolve estudo sobre
violéncia domeéstica e, em especifico, acerca da estratégia dos grupos
reflexivos com homens agressores como método de responsabilizacdo
alternativo ao encarceramento. Em “Grupos reflexivos para homens
autores de violéncia: estudo do projeto-piloto de Parnaiba (Pl)”, o
autor se debruca sobre um projeto-piloto desenvolvido na cidade de
Parnaiba, no Piaui, explorando os temas tratados nos referidos grupos
e a reincidéncia dos participantes.

Em “O racismo estrutural como causa do superencarceramento”,
Siro Darlan de Oliveira argumenta que a l|dégica colonial e sua
principal forma motriz, o racismo, bem como a escraviddo no Brasil,
foram elementos fundamentais na formacao da sociedade brasileira,
gerando exclusdo e estruturas racializadas no sistema punitivo, o que
explica a persisténcia da seletividade racial e, sociologicamente, a
sobrerepresentacdo de pessoas negras no sistema prisional brasileiro.

No artigo intitulado “Politica nacional de atencdo as mulheres em
situacdo de privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional: uma
analise da sua estruturacdo e implementacdo”, Ana Livia Fontes da Silva
e Marina Lacerda e Silva refletem sobre a importancia de pensar politicas
prisionais a partir das especificidades dos grupos a que pertencem as
pessoas presas. No caso, abordam a tematica das mulheres encarceradas
e as possibilidades apresentadas pela Politica Nacional de Atencao as
Mulheres em Situacdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional, pensando, em especial, o papel que o Comité pode ter para
acompanhar e fiscalizar a referida politica e as mudancas pelas quais ele
precisa passar para dar efetividade a esse objetivo.

Notrabalhointitulado “O papeldojuizdaexecucdo penalcontemporanea
no processo de reinsercdo social de apenados”, Candice Queiroga de Castro
Gomes Ataide reflete sobre a posicdo que o juiz da execucdo penal possui na
tarefa de promover os direitos das pessoas privadas de liberdade, sobretudo
diante de um cenario reconhecido pelo Poder Judicidrio de “estado de coisas
inconstitucional”. A autora defende um papel ativo e criativo da magistratura
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na promocao desses direitos e traz exemplos de boas praticas que podem ser
impulsionadas por esses profissionais na assisténcia, por exemplo, as pessoas
egressas do sistema prisional.

Umbelina Lopes Pereira Rodrigues explora, em “A superlotacdo
carceraria e a juridicidade das inspecdes judiciais: o caso de Porto
Nacional (TO)”, os desafios que envolvem o sistema prisional brasileiro
como um todo e realiza um mergulho sobre o caso da Unidade Penal
de Porto Nacional, apresentando violacdes de direitos fundamentais
nela verificados e apontando a fundamental importancia das inspecdes
judiciais na deteccao dessas violacdes e posterior tomada de providéncias.

No artigo “Reducdo da desigualdade social: impactos na
diminuicdo da populacao carceraria”, Cristiano Tavares Torquato analisa
dados sobre a populacao carceraria de dez paises e procura relacionar
essa informacao com o indice de desenvolvimento econdmico dessas
localidades. O autor conclui que o enfrentamento ao encarceramento
ndo pode estar dissociado de politicas de promocdo de maior bem-
estar social e reducdo de desigualdades.

O artigo “A importancia da APAC no controle da superpopulacdo
carceraria”, de Marcelo Augusto Lucas Pereira, tematiza o método
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e sua
aplicacdo no sistema prisional do estado de Minas Gerais, apontando as
metodologias utilizadas e apresentando em que medida essas podem
constituir um instrumento valioso de gestdo do sistema prisional, de
enfrentamento as diversas formas de violéncia do carcere e de reducédo
da superpopulacdo carceraria.

Decildo Ferreira Lopes enfrentou, em “Justica Restaurativa
como instrumento para construcdo de uma nova cultura no espaco
prisional: estudo da aplicacdo de circulos de construcdo de paz em
unidades prisionais”, os desafios postos por uma cultura punitiva
voltada ao encarceramento e com sinais evidentes de incapacidade de
promocdo de inclusdo social. Apresentou, assim, caminhos para pensar
paradigmas novos, a exemplo do enfoque restaurativo. O autor realizou
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entrevistas semiestruturadas com pessoas em privacdo de liberdade
gue chegaram a participar de circulos de paz - uma das metodologias
da Justica Restaurativa - nas unidades prisionais de Uruacu, Barro Alto
e Rialma, todas localizadas no estado de Goias, e concluiu que essa
estratégia pode ajudar a construir culturas de paz em um ambiente
essencialmente violento.

Também pensando as potencialidades da Justica Restaurativa na
fase da execucédo penal foi apresentado o trabalho “Justica Restaurativa e
ressocializacdo: por um didlogo possivel em execuc¢ao penal”, de Monique
Ribeiro de Carvalho Gomes. A partir de pesquisa bibliografica, a autora
explora as virtudes da acdo de métodos restaurativos para lidar com
conflitos internos ocorridos em unidades prisionais, notadamente em
casos de processos disciplinares contra pessoas em privacao de liberdade.

Em “A central de regulacdo de vagas no enfrentamento da
superlotacdo carceraria no estado do Acre”, Andrea da Silva Brito e
Felipe da Silva Freitas expdem um panorama da situacdo prisional
no estado do Acre e apresentam a Central de Regulacdo de Vagas
como uma das estratégias para lidar com a superlotacdo das unidades
daquele sistema. Assim, apresentam o caminho para a adocdo da
Central e a metodologia por ela utilizada.

Na mesma tematica, estd o trabalho de Otavio Ribeiro Pimentel:
“A criacdo de uma central de regulacdo de vagas e o controle da
superpopulacdo carceraria pelo poder judicidrio”. O autor se debruca
sobre problemas e desafios do sistema carcerdrio brasileiro e analisa
os precedentes da ADPF n? 347, que considerou o sistema prisional
brasileiro como um “estado de coisas inconstitucional”. e o impacto que
essa poderia vir a ter na reducdo da populacdo carceraria. Apresenta,
ao final, a central de regulacdo de vagas como uma ferramenta
fundamental nessa tarefa.

Leticia Bodanese Rodegheri se debrucou sobre os Conselhos da
Comunidade no trabalhointitulado “O sistema prisional e a aproximacao
com a sociedade: fundamentos do Conselho da Comunidade”. A autora
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apresentou, do ponto de vista normativo, o que sdo os conselhos, sua
constituicdo e funcdo e constatou que eles ainda ndo alcancaram o
maximo de sua potencialidade devido, entre outros fatores, ao baixo
engajamento da sociedade.

Em “Homologacdo da sentenca penal estrangeira: a transferéncia
de execucdo da pena”, Débora Valle de Brito analisa as problematicas
em torno da transferéncia da execuc¢do penal e as condic¢des juridicas
para homologacdo de sentencas estrangeiras, apontando como
o regimento interno do Superior Tribunal de Justica (RISTJ) esta
desatualizado, ndo prevé condicdes minimas para a homologacédo e
ndo assegura que, no pais de origem da condenacdo, o acusado teve
acesso a um conjunto minimo de garantias processuais penais. Ao final,
apresenta uma proposta concreta de alteracdo do referido RISTJ.

Além dos trabalhos de conclusdo de curso, esta publicacdo conta
com dois relatos de experiéncia de parte de professoras do quadro da
especializacdo. Essas publicacdes nos convidam a pensar um pouco
mais sobre a importancia e o carater transformador do curso nao
apenas para os estudantes, mas também para os educadores e para
toda a equipe pedagodgica da Enfam.

Em conjunto, esses artigos e relatos de experiéncia refletem os
principais debates realizados pela primeira turma da Pdés-Graduacédo
lato sensu em “Jurisdicdo Penal Contemporanea e Sistema Prisional”. A
relevancia dos problemas abordados nos artigos para pensar a questao
prisional e o sistema punitivo hoje evidenciam a importancia do curso e
desta publicacdo. Finalizada a primeira turma, temos a certeza de estar
entregando a sociedade e, sobretudo, ao Poder Judicidario mais de
trinta novos especialistas na tematica, os quais, na ponta do processo,
poderdo se tornar multiplicadores de saber e de praticas inovadoras,
atualizadas e voltadas a superacdo das graves violacdes de direitos
humanos que ainda se multiplicam nas diversas etapas da persecucdo
penal no Brasil.
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